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Notat om mulig inhabilitet hos
direkter Laila Reenberg ved beslut-
ninger mv. relateret til hendes &gte-
felle Anders Friis’ personaleforhold
og tjenesteforlgb

1. INDLEDNING OG SAMMENFATNING

1.1 Indledning

Forsvarsministeriet har den 8. november 2018 bedt Kammeradvokaten vurdere, om direkte-
ren for Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Laila Reenberg, har overtrddt inhabilitetsreg-
lerne ved hédndtering og beslutninger mv. relateret til hendes xgtefelle chef for 2. Eskadre
Anders Friis’ personaleforhold og tjenesteforlgb.

Baggrunden er, at direktor Laila Reenberg og chef for 2. Eskadre, Anders Friis, efter det
oplyste indledte et forhold medio 2006. Laila Reenberg var i perioden 1. marts 2005 til 14.
juni 2015 HR-ansvarlig afdelingschef i Forsvarsministeriets departement og efterfolgende i
perioden fra den 15. juni 2015 til d.d. direkter i Forsvarsministeriets Personalestyrelse. An-
ders Friis var i samme periode ansat i forskellige stillinger pa Forsvarsministeriets omrade.
Det vil pa den baggrund efter Forsvarsministeriets opfattelse vere hensigtsmassigt, at det
undersoges, om Laila Reenberg i disse perioder har behandlet sager om Anders Friis’ perso-
naleforhold og tjenesteforleb, hvor der har varet (eller burde have veret) anledning til at
overveje, om Laila Reenberg var inhabil, samt om de forvaltningsretlige regler herom blev
overholdt.

Forsvarsministeriet har pa den baggrund gennemfort en intern fremsegning af materiale for
perioden fra 1. marts 2005 til 10. november 2018, der inkluderer bidrag fra nuvarende og
tidligere medarbejdere, der kan have relevant viden. Forsvarsministeriet har videresendt de
udsogte dokumenter samt redegerelser fra de omhandlede personer i sagerne til Kammerad-
vokaten. Derudover har Forsvarsministeriet givet oplysninger om visse faktiske forhold, hvor
dette ikke fremgik af dokumenterne.
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Pé baggrund af ovennzvnte materiale er identificeret folgende sagsforlob vedr. Anders Friis,

som skal undersoges i relation til inhabilitet:

1.2

anszttelse som adjudant for forsvarschefen og nzstkommanderende for ABSALON.
udnzvnelse til kommanderkaptajn.

beordring i stillingerne som skibschef.

beordring til chef for Koordinationssektionen, Ledelsessekretariatet, Forsvarskom-
mandoen.

tildeling af haederstegnet for 25 ars god tjeneste ved Seetaten.

beordring til stillingen som chef for Hiemmevzrnets kapacitetsopbygningscenter (pr.
1. juni 2015 Center for Stabiliseringsindsatser) og udnzvnelse til kommander.
beordring til vicechef for Arktisk Kommando.

beordring i stilling som chef for 2. Eskadre.

ovrige sager om stillinger, som Anders Friis har sogt, men ikke opniet.

Sammenfatning

Det er Kammeradvokatens konklusion, at

Det ud fra det foreliggende materiale og afgivne redegerelser ma lzgges til grund, at
Laila Reenberg i overensstemmelse med forvaltningslovens § 6 bade generelt og kon-
kret har oplyst om sit forhold til Anders Friis samt om, at hun opfattede sig som in-
habil allerede fra 2006 — og lebende herefter konkret, nar der var anledning til dette.

Der til handtering af Laila Reenbergs inhabilitet korrekt blev truffet beslutning om en
ordning, hvor sager om Anders Friis’ konkrete personaleforhold blev udfort af med-
arbejdere i hhv. Forsvarsministeriets departement eller FPS med direkte reference til
en for Laila Reenberg overordnet chef i Forsvarsministeriets departement.

Laila Reenberg séledes har varet opmarksom pa reglerne om inhabilitet, og at hun i
almindelighed har fulgt disse konkret ved at undlade at medvirke i sager, som vedro-
rer Anders Friis, samt at disse er henlagt til en overordnet til afgerelse.

Der i den omfattede periode fra 2006-2018 findes to sager om Anders Friis’ persona-
leforhold, hvor der er grundlag for at antage, at Laila Reenberg har medvirket: Tilde-
ling af Hzderstegnet for god tjeneste ved Seetaten i 2012 samt beszttelse af en stil-
ling som chef for planlegnings- og programafdelingen i Forsvarskommandoen i
2014, som Anders Friis havde sogt, men ikke var i betragtning til eller fik tildelt.

Laila Reenberg som inhabil ikke kan deltage i behandlingen af sager om Anders Friis’
forhold, herunder ogsa sager hvor Anders Friis fravalges til en stilling. Henset til de

Side 2/43



Kammeradvokaten

e E=="EN e
21. NOVEMBER 2018

konkrete omstandigheder i de to specifikke sager er der imidlertid ikke grundlag for
at antage, at der foreligger en overtradelse af inhabilitetsreglerne.

- I'sagen om tildeling af hderstegnet til bl.a. Anders Friis i 2012 var Laila Reenbergs
medvirken af rent ekspeditionsmessig karakter og relateret til udarbejdelse af selve
forestillingen til Dronningen, og i sagen om stillingen som chef for planlegnings- og
programafdelingen fra 2014 var Anders Friis ikke leengere aktuel pa tidspunktet, hvor
Laila Reenberg blev involveret i sagen, idet han pa dette tidspunkt var blevet beordret
i anden stilling, og dermed ikke lengere var anseger. Der er saledes ikke grundlag for
at antage, at uvedkommende hensyn har kunnet pavirke beslutningerne.

2. DE FAKTUELLE FORHOLD

2.1 Forsvarsministeriets organisering og de personlige forhold

Som navnt omfatter den relevante periode for undersegelsen perioden fra den 1. marts 2005
til d.d., hvor Laila Reenberg har varet henholdsvis HR-ansvarlig afdelingschef i Forsvarsmi-
nisteriets departement og direkter i Forsvarsministeriets Personalestyrelse (herefter ”FPS™).

Laila Reenberg var sdledes i perioden fra den 1. marts 2005 til den 14. juni 2015 HR-ansvarlig
afdelingschef i Forsvarsministeriets departement med ansvar for personalekontoret (flere ste-
der benzvnt 2. kontor), der handterede personaleforhold, herunder udnavnelsessager. Laila
Reenberg refererede som afdelingschef til Forsvarsministeriets departementschef.

I perioden 2005-2007 var Laila Reenberg chef for departementets 4. afdeling (Personale, ud-
vikling og forhandling) med ansvar for ministeriets 2., 6. og 10. kontor. Personaleforhold blev
handteret i 4. afdelings 2. kontor. Laila Reenberg refererede som chef for 4. afdeling til de-
partementschefen.

I perioden 2007-2011 var Laila Reenberg chef for departementets 2. afdeling (Ressourcesty-
ring) med ansvar for ministeriets 2. kontor (Kontor Personale), 3. kontor (Kontor @konomi)
og 6. kontor (Administration og Service). Personaleforhold blev handteret i 2. afdelings 2.
kontor. Laila Reenberg refererede som chef for 2. afdeling til departementschefen.

I perioden 2011-2014 var Laila Reenberg chef for departementets Ressourceafdeling med
ansvar for ministeriets Personalekontor, @konomikontor og HR- og Administrationskontor
samt Servicecenter. Personaleforhold blev handteret i Ressourceafdelingens Personalekontor.
Laila Reenberg refererede som chef for Ressourceafdelingen til departementschefen.

12014 var Laila Reenberg chef for departementets afdeling for koncernpersonale og admini-

stration med ansvar for ministeriets Strategisk HR, Personale og Service. Personaleforhold
blev héndteret i personalekontoret i afdelingen for koncernpersonale og administration. Laila

Side 3/43



Kammeradvokaten 21. NOVEMBER 2018

Reenberg refererede som chef for afdelingen for koncermnpersonale og administration til de-
partementschefen.

Laila Reenberg blev den 15. juni 2015 ansat som direktor i FPS. FPS blev oprettet den 1.
oktober 2014.

FPS er overordnet ansvarlig for personaleomradet, herunder HR-driften i Forsvaret, Forsvars-
ministeriets departement, Hjemmevzrnet, Beredskabsstyrelsen, Forsvarsministeriets Mate-
riel- og Indkebsstyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets
Regnskabsstyrelse. Forsvarsministeriets Personalestyrelse (FPS) er ministeromradets faglige
styrelse pa HR-omradet. FPS leverer HR-radgivning til chefer og er ansvarlig for HR-driften
i Forsvaret, Hjemmevarnet og en rekke evrige styrelser. FPS er organiseret efter en sakaldt
partnermodel, hvor lokale HR-enheder radgiver myndighedschefer om HR i Forsvarsmini-
steriets koncern. Oprettelsen af FPS indebar, at Forsvarets Personeltjeneste (FPT) skiftede fra
at vaere en sakaldt niveau II tjeneste under forsvarschefen til at vaere en selvstzndig styrelse
direkte under Forsvarsministeriets departement.

Om den personlige relation mellem Laila Reenberg og hendes xgtefelle Anders Friis er af
Laila Reenberg oplyst, at: I lobet af anden halvdel af 2006 fik jeg en relation til min nuvee-
rende cegtefeelle, Anders Friis, der havde en karakter, der gjorde, at jeg ville veere inhabil i
sager, der vedrorte ham.” Dette leegges til grund i det folgende.

Anders Friis har i perioden fra den 1. marts 2005 til d.d. efter det oplyste haft folgende per-
sonalerelaterede forhold med relevans for undersogelsen:

Periode Personalerelateret forhold

JUN 2004-06 Adjudant hos forsvarschefen

AUG 2006-07 Nastkommanderende stotteskibet ABSALON

JUL 2007-11 Chef for Fregatprogrammet, FMT, udnzvnt kommanderkaptajn
1. maj 2007

9. MAJ 2008 Ridder af Dannebrogsordenen

MAR 2011-12 Chef for stotteskibet ABSALON (OOS hold 8) / ESBERN
SNARE (OOS hold 6)

29. JAN 2012 Hazderstegnet for god tjeneste ved soetaten 25 ar

JUL 2012-14 Chef for Koordinationssektionen, LESEK, FKO

APR 2014-17 Chef i Hjemmevarnet, Center for Stabiliseringsindsatser samt
udnavnt kommander 1. april 2014

2. APR 2015 Ridderkorset af 1. grad af Dannebrogsordenen

FEB 2017-18 Vicechef AKO (Arktisk Kommando)

17. SEP 2018 Chef for 2. eskadre i Sevarnet
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22 Beszettelse af stillinger pa Forsvarsministeriets omride

Forsvarsministeren har den formelle kompetence til at udnavne chefer i stillinger i langruppe
1-4. Forsvarsministeriets departement har derfor den overordnede beslutningskompetence pa
ministerens vegne ved alle ansxttelser af chefer i stillinger i longruppe 1 og opefter — for
militere og for civile ansattelser.

Forsvarsministeriets Personalestyrelse (FPS) har hovedsageligt en faglig og administrativ
rolle i den forbindelse.

I perioden frem til den 4. februar 2016 var departementet “anszttende myndighed” for alle
chefer i koncernen i eller over lengruppe 1/lenramme 37, hvilket svarer til alle militere med
rang af oberstlejtnant (hxren/flyvevabnet) og kommanderkaptajn (sevarnet) og hgjere sasom
f.eks. oberst (hzren/flyvevabnet), kommander (severnet) og general/admiral eller de tilsva-
rende civile chefniveauer. Dette betod i praksis, at det var departementet, der havde afgorel-
seskompetencen ved udnzvnelse til oberstlgjtnant (haren/flyvevabnet) og kommanderkap-
tajn (sevarnet) samt valg af kandidat til beszttelse af konkrete stillinger i lengruppe 1/lon-
ramme 37 eller hgjere.

Davarende Forsvarets Personeltjeneste (FPT) var “ansettende myndighed” for alle medar-
bejdere pa lavere niveauer end lengruppe 1/lonramme 37 — det vil sige ikke chefniveauet, idet
disse blev handteret af Forsvarsministeriets departement.

Efter den 4. februar 2016 er departementet fortsat “anszttende myndighed” for alle chefer i
koncernen. Forsvarsministeriets departement deltager dog kun i ansttelser af chefer i eller
over lengruppe 2/lenramme 38, hvilket svarer til alle militzere med rang af oberst (haren/fly-
vevabnet), kommander (sevarnet) eller hojere. Dette betyder i praksis, at det er departemen-
tet, der har afgerelseskompetencen ved udnavnelse til oberst (hzren/flyvevabnet), komman-
dor (sevaernet) eller hojere, og valg af kandidat til besattelse af konkrete stillinger i longruppe
2/lenramme 38 eller hgjere.

FPS har efter den 4. februar 2016 faet delegeret den praktiske del af anszttelseskompetencen
for alle pa lavere niveauer end lengruppe 2 (lenramme 38). FPS er siledes bemyndiget til at
treffe afgorelse i sager om anszttelse og udnavnelse pa lavere niveauer end lengruppe 2,
men som i alle andre sager, er der mulighed for at sagen — ved uenighed med den rekrutte-
rende myndighed — kan sendes til departementet til endelig afgerelse.

I samarbejde med den rekrutterende chef indstiller FPS kandidater til forsvarsministerens
godkendelse. I tilfzlde af uenighed i ansattelsesudvalget vil FPS forelegge anszttelsesud-
valgets synspunkter for departementet, som treffer endelig afgerelse om, hvilken kandidat
der kan indstilles til ministerens godkendelse.
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Departementet udarbejder og oversender fortsat forestillinger vedrorende udnzvnelser af tje-
nestemaend til Hendes Majestaet Dronningens resolvering. Den nermere fremgangsmade af-
tales direkte mellem Forsvarsministeriet og FPS. Forsvarsministeriets departement forer til-
syn med ansttelserne.

23 Fast ugentligt mede i FPS

For at sikre varetagelse af de hensyn, som folger af direktivet af 4. februar 2016, er der i
Forsvarets Personalestyrelse (FPS) etableret et fast ugentligt mede mellem styrelsesdirekte-
ren, vicedirektoren, chefen for Kundedivisionen samt chef og relevante medarbejdere fra Be-
mandingsafdelingen. Efter det oplyste er det ikke sddan, at alle ovennevnte er til stede ved
alle meder, men enten en direkter eller vicedirektor er i udgangspunktet til stede ved medet.

Til brug for mederne udarbejder bemandingsafdelingen tre lister, som de fremlagger og gen-
nemgar pa selve modet:

1. En liste over stillinger i proces i longruppe 1 (lenramme 37), herunder frist, ansogere
mv. ("401-listen™).

2. En liste over stillinger i proces i longruppe 2 (Ienramme 38), herunder frist, ansogere
mv. ("402-listen”).

3. En liste over medarbejdere i tidsbegransede stillinger ("LOMITS?).

Formalet med det ugentlige mede er at bibringe deltagerne et overblik over igangvazrende og
kommende rekrutteringer, herunder at sikre at relevante og kvalificerede ansegere indkaldes
til samtaler pa opslaede stillinger. Samtidig har mederne til formal at sikre det bedst mulige
helhedssyn i forbindelse med besattelse af ledige stillinger.

I forhold til lengruppe 1 far Bemandingsafdelingens sektion for chefrekrutteringer (herefter
kaldet ”FPS BA1”) pd medet mandat til dreftelse af samtalekandidater med de potentielt
modtagende chefer — og herefter er det pageldende ansettelsesudvalg, som efter samtalerne
indstiller en kandidat til FPS. Denne indstilling folges i udgangspunktet, idet der kun indkal-
des kandidater til samtale, som er egnede til udnavnelse.

I forhold til lengruppe 2 dreftes FPS’ vurdering af, hvilke kandidater der skal foreslas ind-
kaldt til samtale. Dette sker p4 baggrund af FPS’ viden om de pagzldende kandidaters karri-
ereforleb, kompetencer mv. Herudover monitorerer FPS, om nogle af ansogerne stér for at
skulle afga fra en tidsbegranset stilling, jf. nedenfor om LOMITS. FPS’ forslag til kandidater
meddeles af chefen for Kundedivisionen i FPS (herefter CHKUNDIV) til Forsvarsministeri-
ets departement, der som anfort ovenfor har beslutningskompetencen. Nér der pa baggrund
af droftelse med departementet og modtagende chef tegner sig et felt af samtalekandidater,
informerer CHKUNDIYV direkter og vicedirektor om dette ved en mail.
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Laila Reenberg anforer folgende om dreftelserne af 402-listen i sin uddybende redegerelse af
9. november 2018:

“Listen over stillinger i longruppe to indeholder alle stillinger pa niveauet, som er i
proces, fra tidspunktet hvor der afventes sakaldt sogeordre fra modtagende chef, og
til en kandidat er udpeget pa baggrund af afholdte anscettelsessamtaler.

En stilling kan veere angivet alene med "navn”, "myndighed” og "ledig pr.” En stil-
ling kan ligeledes veere angivet med "navn”, "myndighed”, "ledig pr.”, "kandidat-
felt” — forelobigt eller endeligt — og med markering af. hvem der er afialt kaldt til
samtale, og endelig hvem der er anscettelsesudvalgets foretrukne kandidat, alt af-

heengig af hvor langt stillingen er i processen.

Listen tjener (mig bekendt) som et arbejdsredskab for Bemandingsafdelingens sektion
Jor chefrekrutteringer (herefier FPS BAl), og i forhold til 401 modet tiener listen som
grundlag for droftelserne om, hvem FPS indstiller til samtale pa baggrund af FPS’
indsigt i de pageldendes hidtidige karriereforlob, kompetencer mv.

Safremt en stilling er ledig, men endnu ikke er slaet op, kan der ogsa veere en droftelse
af, om FPS over for modtagende chef og DEP skal foresla stillingen besat ved beor-
dring, hvis der er en relevant kandidat pa LOMITS, som er ved at udlobe i sin stilling.

Det er saledes FPS BA1, som har det samlede overblik over stillinger, medarbejdere
i tidsbegreensede stillinger, kommende pensioneringer mv.”

P& moderne droftes ogsa en liste over medarbejdere i tidsbegransede stillinger (LOMITS).
Listen indeholder bade lengruppe 1 og 2. Dreftelserne tager typisk afsat i, hvilke muligheder
der er for at fa placeret de medarbejdere, som er ved at ”lgbe ud”, status pa dreftelser med
potentielle modtagende chefer og departementet om dette mv.

Laila Reenberg anforer folgende om dreftelserne af listen over medarbejdere i tidsbegran-
sede stillinger i sin uddybende redegerelse af 9. november 2018:

"LOMITS indeholder medarbejdere pa chefniveauet, som sidder i tidsbegransede
stillinger. Det kan typisk veere medarbejdere, der sidder i stillinger i udlandet, i stil-
linger i Gronland, omfattet af Gronlandsafialen, i stillinger pavirket af reorganise-
ringer eller i stillinger, hvor der onskes rotation.

Listen droftes, for sa vidt angar de medarbejdere, som har mindre end et ar tilbage i
nuveerende stilling, og med fokus pa muligheden for placering i andre stillinger pa
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baggrund af FPS’ viden om den pageeldendes hidtidige karriereforlob, kompetencer
mv. Safremt der vurderes at veere et relevant match, draftes sagen med DEP og mod-
tagende chef. Det er DEP, som treeffer beslutning, om en stilling i longruppe 2 skal
bescettes ved beordring eller efter ansagning.

Ikke alle medarbejdere drofies pa alle mader. Droftelserne er centreret om de med-
arbejdere, hvor der er nyt, og de medarbejdere, som er meget teet pa at lebe ud.”

24 Fremgangsmide ved beszettelse af stillinger i lengruppe 2/lenramme 38 pa For-
svarsministeriets omrade

Nér en stilling i lengruppe 2/lenramme 38 bliver ledig, modtager FPS BA1 en sakaldt soge-
ordre fra den styrelse, myndighed eller veern, hvor stillingen er placeret (herefter modtagende
chef). Der pagér herefter en dialog mellem modtagende chef, DEP og FPS om, hvorvidt stil-
lingen skal slés op til beszttelse efter ansagning, hvilket er udgangspunktet, eller hvorvidt
stillingen skal beszttes ved beordring.

Huvis stillingen skal slas op til besattelse efter ansegning, udarbejder den modtagende chef
(eller en af dennes medarbejdere) udkast til stillingsopslag, som bemandingsafdelingen (FPS
BA1) validerer i forhold til formelle krav mv.

Laila Reenberg oplyser i sin redegerelse af 6. november 2018 folgende om sin rolle i den
forbindelse:

"Jeg ser i udgangspunktet ikke disse stillingsopslag, medmindre der er helt scerlige
Jorhold, der ikke kan loses pa lavere niveau. Det kan fx veere et onske om, at der skal
stilles krav om pilotuddannelse i en stabsstilling. Jeg er ikke bekendt med, om DEP
ser stillingsopslag til longruppe 2 stillinger.”’

Stillingen sls herefter op, og ansegninger til stillingen sendes til FPS BA1, som ved anseg-
ningsfristens udleb sender den samlede liste til departementet, modtagende chef og chefen
for kundedivisionen i FPS (CHKUNDIV). Der pagar herefter en dialog mellem FPS, depar-
tementet og modtagende chef om, hvem der skal indkaldes til samtale. Fra FPS er det normalt
CHKUNDIYV, der har dialogen. Hvis der er uenighed, treffer Forsvarsministeriets departe-
ment en beslutning.

Der afholdes herefter anszttelsessamtaler. Disse foregar typisk i departementet, og anszttel-
sesudvalget bestar, udover departementets representant, af modtagende chef eller en af denne

udpeget, chefen for kundedivisionen i FPS (CHKUNDIV) og en HR konsulent fra FPS BA1.

Nar samtalerne har varet afholdt, udarbejder ansettelsesudvalget en indstilling, som af FPS
BAI1 fremsendes til departementet, som herefter treffer afgorelse i sagen.

Side 8/43



Kammeradvokaten

(e —— s e |
21. NOVEMBER 2018

Modtagende chef giver herefter besked til den foretrukne kandidat om, at anszttelsesudvalget
ensker at g videre med ham eller hende, og der indledes lon- og vilkarsforhandlinger. FPS
BA1 understetter denne proces med lendata mv., men det er modtagende chef, som giver
mandatet, og som i sidste ende beslutter, hvad lon og evrige vilkar skal vere (dette galder
dog ikke dremalsansattelser, hvor det er departementet, der forhandler len og vilkar). Kandi-
dater, som ikke har veret til samtale, meddeles afslag af FPS BA1.

Nar der er enighed om len og evrige vilkar, sendes indstilling af departementet til dronningen,
hvis der skal ske forfremmelse, og den pagzldende er tjenestemand. Den pagldende gives
endelig besked af modtagende chef, nér indstillingen kommer retur. @vrige kandidater, der
har veret til samtale, gives afslag enten af modtagende chef eller af FPS (CHKUNDIV eller
FPS BAI). Er der tale om en kandidat, som allerede er pa niveauet, gives den pdgzldende
besked af modtagende chef, ovrige gives afslag, jf. ovenfor. I begge tilfzlde sender FPS BA1
en mail rundt til alle p& general-/admiral- og vicechefniveau om afgerelsen.

Stillinger kan som nzvnt ogsa beszttes ved beordring, f.eks. hvis en medarbejder pa niveauet
star for at skulle hjem fra en stilling i udlandet, hvis det er led i talentudvikling, hvis der er
behov for en mindre rokade for at skabe et ensket skifte, eller hvis det vurderes, at der reelt
kun er én kandidat til en stilling. Forslag om, at en stilling enskes besat ved beordring, stilles
af Forsvarsministeriets departement, den modtagende chef eller af FPS. FPS vil f.eks. foresla
en beordringslesning i tilfzlde, hvor en medarbejder stér for at lebe ud af en tidsbegrenset
stilling. Det er i alle tilfelde departementet, der beslutter, om en stilling skal besaxttes ved
beordring af en konkret medarbejder. Der sker som altovervejende hovedregel ikke udnav-
nelse i forbindelse med beordring.

Hvis departementet beslutter, at en given medarbejder skal beordres i en stilling, kontakter
modtagende chef og/eller chefen for kundedivisionen i FPS (CHKUNDIV) den pagzldende
med henblik pa at undersoge, om vedkommende er interesseret. Det er meget sjzldent, at der
foretages sakaldt “harde” beordringer, hvor vedkommende ikke selv ensker jobbet. Hvis ved-
kommende er interesseret, forhandles lon og evrige vilkar enten af modtagende chef direkte
eller af FPS efter mandat fra modtagende chef. Nar der er enighed, meldes dispositionen ud
af FPS BA1 pa samme made som ved stillinger besat efter ansogning, jf. ovenfor.

25 Generelt om Laila Reenbergs handtering af Anders Friis’ personaleforhold i
hendes anszttelse som afdelingschef hos Forsvarsministeriets departement (til
2015)

Laila Reenberg oplyser i sin redegerelse af 6. november 2018 folgende om sin handtering af

Anders Friis’ ansegninger om stillinger i hendes tid som afdelingschef i Forsvarsministeriets

departement:
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"I lobet af anden halvdel af 2006 fik jeg en relation til min nuveerende egtefelle,
Anders Friis, der havde en karakter, der gjorde, at jeg ville veere inhabil i sager, der
vedrorte ham. Jeg var ikke involveret i nogen sager vedrarende Anders i den fase, der
var mellem, at vores relation startede, og at jeg oplyste om det opaditil.

Jeg husker, at jeg i januar eller februar maned 2007 informerede min daveerende
departementschef Anders Troldborg om relationen, og derefter blev det efterhanden
almindelig kendt.”

Lars Findsen, som var departementschef i Forsvarsministeriet i perioden maj 2007 til ultimo
2015, anferer i sin redegerelse af 5. november 2018 falgende om Laila Reenbergs handtering
af personalesager vedrerende Anders Friis:

“Jeg var som departementschef i perioden maj 2007 til ultimo 2015 — og dermed som
chef for afdelingschef Laila Reenberg i den altovervejende del af perioden — bekendt
med Laila Reenbergs relation til Anders Friis, som hun selv pa et tidspunkt efter min
tiltreedelse oplyste mig om. Deres relation var alment kendt pa i hvert fald chefniveau
i departementet og — efter mit indtryk — generelt i bestemmende kredse i forsvaret.

Jeg har ikke detailkendskab til Anders Friis’ konkrete karriereforlob, som jeg aldrig
droftede med Laila Reenberg selv. Laila Reenberg selv var generelt meget opmeerk-
som pa deres relation i forhold til eventuelle habilitetsproblemer, og anlagde efter
min vurdering selv en forsigtighedstilgang til problemstillingen.

I de enkelte sager, som jeg ikke i dag umiddelbart kan redegore for i detaljer, men
hvor departementet i perioden har skullet traeffe beslutninger vedrorende Anders
Friis, har Laila Reenberg gjort opmeerksom pa problemstillingen og medvirket til at
sikre, at hun ikke selv deltog i behandlingen af sagen. Sagen blev herefter, uagtet om
sagen havde en karakter, sa den skulle foreleegges for mig, forelagt for mig til afgo-
relse.”

Folgende fremgar af redegorelse af 4. november 2018 fra chef for Minister- og Ledelsesse-
kretariatet i Forsvarsministeriets departement, Rasmus Clausen:

"Laila Reenberg gjorde mig bekendt med hendes og Anders Friis’ personlige relation
umiddelbart efier jeg tiltradte som ministersekreteer i januar 2010. Jeg erindrer, at
Laila Reenberg understregede, at hun onskede at gore mig opmeerksom pa deres for-
hold for at undga, at jeg uforvarende gik til hende i sager vedr. Anders Friis. I stedet
bad hun om, at jeg gik til enten departementschefen eller kontorchefen for Persona-
lekontoret i sadanne sager. Jeg er saledes ikke bekendt med, at Laila Reenberg direkte
eller indirekte skulle have sogt at udeve indflydelse pa Anders Friis’ karriere.”
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Det fremgar af redegerelse af 4. november 2018 fra Pernille Reuter Eriksen, som i 2007 var
kontorchef for departementets personalekontor:

"Primo 2007 orienterede Laila Reenberg daveerende departementschef Anders
Troldborg og mig om sit forhold til Anders Friis. Laila Reenberg var da afdelingschef
i departementet, og jeg var chef for daveerende 6. kontor (personalekontoret). Anders
Troldborg understregede efierfolgende overfor mig, at Laila ikke matte inddrages i
sager angaende Anders Friis, herunder sager om udncevnelse. Denne forholdsordre
har jeg siden videregivet til relevante medarbejdere.

Jeg har pa intet tidspunkt siden primo 2007 hverken som kontorchef, vicedirektor
eller afdelingschef draftet Anders Friis’ karriere, konkret eller generelt med Laila
Reenberg.”

I redegorelse af 7. november 2018 anforer Anders Jakobsen, der i perioden 2007-2015 var
ansat som kontorchef i Forsvarsministeriets personalekontor (6. og 2. kontor), falgende:

"Jeg skal pa den baggrund oplyse, at jeg ikke kan erindre mulig overtreedelse af reg-
lerne om inhabilitet i den periode (2007-2015), hvor jeg var kontorchef i 6. og 2.
kontor og Personalekontoret i Forsvarsministeriets departement. Som Jjeg erindrer
behandlingen af sager, hvor Anders Friis personaleforhold indgik, var Laila Reen-
berg ikke involveret heri, og evt. korrespondance/godkendelse af forhold vedr. Anders
Friis skete direkte mellem mig og den daveerende departementschef.”

I redegerelse af 4. november 2018 anforer Grith Sandst Poulsen, der pr. 1. maj 2015 blev
ansat som kontorchef i Forsvarsministeriets personalekontor, felgende:

"1 forbindelsen med min tiltreedelsessamtale med Laila primo maj 2015 gav Laila
nogle indledningsvise instruktioner til mig for at tydeliggore forventningerne. Her fik
Jeg klart at vide, at Laila var gift med Anders Friis (det vidste jeg i forvejen), og at
Jorventningen til mig derfor var, at jeg i alle sager, hvor han matte veere part/berort,
ikke draftede sagen med Laila eller orienterede hende om noget i den forbindelse.
Det var fast praksis, at kontoret i disse sager havde direkte reference til departe-
mentschef Lars Findsen.”

Christian Lippert, der var sagsbehandler og siden souschef i Forsvarsministeriets personale-

kontor (2. kontor i) i perioden 2009-2014, anforer i sin redegerelse af 8. november 2018 fol-
gende:
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"Udgangspunktet i 2. kontor var, at rekrutteringer var omgeeret af en meget hoj grad
af fortrolighed. Men jeg erindrer, at jeg af kontorchef Anders Jakobsen blevet orien-
teret om, at der pagik en rekruttering, som involverede Anders Friis. Jeg har forstdet,
at formalet hermed var at sikre sig, at jeg i kontorchefens fraveer ikke uforvarende
kom til at bringe materiale til Laila Reenberg (fx forestilling eller andet) - og dermed
skabte en situation, hvor der kunne stilles sporgsmal ved Laila Reenbergs habilitet.
Alt materiale skulle ga direkte fra kontoret til departementschefen. [...]

Det er mit indtryk at ovenncevnte fremgangsmade, hvor kontoret gik direkte til depar-
tementschefen -og saledes uden om Laila Reenberg - var en fremgangsmade, der blev
direkte afialt mellem Anders Jakobsen, Laila Reenberg og departementschefen, nér
det vedrorte personalesager, som involverede Anders Friis. Dette kan jeg dog ikke
sige med sikkerhed, da jeg i sagens natur ikke var en del af denne dialog. ”

Pernille Jans, der var sagsbehandler i personalekontoret i Forsvarsministeriets departement i
perioden primo 2012 til primo 2013, oplyser i sin redegorelse af 4. november 2018 folgende:

"Jeg har ingen erindringer om, at Laila Reenberg skulle have veeret indblandet i an-

settelser mv. vedr. Anders Friis. Der var en generel viden om forholdet, og som jeg
husker det en generel forstaelse af, at evt. sporgsmal/sager vedr. Anders Friis’ an-
seettelsesforhold skulle ga udenom afdelingschefen.”

2.6 Hindtering af konkrete sager om Anders Friis’ personaleforhold under Laila
Reenbergs stillinger i Forsvarsministeriets departement

2.6.1  Ansettelserne som adjudant for forsvarschefen og ncestkommanderende Jfor AB-
SALON

Anders Friis bestred fra juni 2005 til juli 2006 stillingen som adjudant hos forsvarschefen. I
perioden august 2006 til 2007 bestred han stillingen som nzstkommanderende for stotteskibet
ABSALON. Efter det oplyste indledte Laila Reenberg og Anders Friis deres private forhold,
mens han var adjudant for forsvarschefen.

Forsvarsministeriet har oplyst, at det ikke har veret muligt at fremsoge dokumenter vedre-
rende de to anszttelser i ministeriets journalsystem, idet ansettelserne ikke var pa chefniveau
og dermed omfattet af Forsvarsministeriets departements normale kompetence. Ansattelser
af denne type var delegeret til Forsvarskommandoen. Forsvarsministeriet har varet i kontakt
med Forsvarsministeriets Personalestyrelse for at fa oplyst, om der foreligger journaliseret
materiale i forhold til stillingerne som adjudant for forsvarschefen og nastkommanderende
for stetteskibet ABSALON. Personalestyrelsen har fremfundet materiale omkring ansattel-
sen som adjudant. Det fremgar, at der i forhold til stillingen som adjudant skete indstilling fra
Forsvarskommandoens personelsektion til forsvarschefen efter sedvanlig procedure.
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[ forhold til stillingen som nastkommanderende er der ikke fremfundet materiale. Det frem-
gér dog af indstillingen til adjudantstillingen, at Anders Friis efter planen forventes anvendt
som chef for et inspektionsskib eller en anden sterre enhed efter nogle ar. Der er intet mate-
riale, der indikerer, at Laila Reenberg eller Forsvarsministeriets departement har varet invol-
vereret heri.

2.6.2 Anders Friis’ udncevnelse til kommandorkaptajn

Det fremgar af Forsvarsministeriets notat af 12. april 2007, at FPT den 3. april 2007 har ind-
stillet, at orlogskaptajn Anders Friis udnavnes til kommanderkaptajn. Der fremgar tre pateg-
ninger af notatet med indstillingen, men Laila Reenberg ses ikke at have pategnet indstillin-
gen.

Laila Reenberg oplyser i sin redegerelse af 6. november 2018 folgende om sin handtering af
Anders Friis’ udnzvnelse til kommanderkaptajn i sin tid som afdelingschef i Forsvarsmini-
steriets departement:

"Anders blev udncevnt til kommandorkaptajn i lonramme 37 pr. 1. maj 2007 i en stil-
ling som chef for Fregatprogrammet i det daveerende Forsvarets Materieltjeneste. Pa
daveerende tidspunkt var ansogningssystemet ikke indfort, sa det ma veere Jforegaet pa
den made, at Forsvaret har indstillet om hans udncevnelse til departementet.

Jeg var ikke involveret i sagen, og jeg havde, som det fremgar ovenfor, pa daveerende
tidspunkt informeret min departementschef om vores relation.”

Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende vret involveret.

2.6.3  Anders Friis’ beordring i stillingerne som skibschef og chef for KORI i VFK
Laila Reenberg oplyser i sin redegerelse af 6. november 2018 folgende om sin handtering af
Anders Friis’ beordring i stillingerne som skibschef og chef for KOR1 i VFK i vedkommen-
des tid som afdelingschef i Forsvarsministeriets departement:

"Anders blev primo 2011 (sa vidt jeg husker) beordret til tjeneste som chef for Absa-
lon, og han var skibschef med 2 udsendelser til Aden-bugten frem til sommeren 2012,
hvor han fik en stilling i ledelsessekretariatet i VFK.

Jeg var ikke involveret i beordringen af Anders i disse stillinger.”

Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende veret involveret.
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2.6.4  Heederstegnet for god tjeneste ved Soetaten

Forsvarsministeriet har oplyst, at tildeling af haderstegnet sker arligt den 29. januar ved kgl.
resolution efter Forsvarsministeriets indstilling. Der stilles som krav for indstilling, at paga|-
dende har forrettet 25 ars god tjeneste i Sovarnet.

Det er oplyst, at i praksis indstilles samtlige medarbejdere, som har varet ansat i Sevarnet i
mindst 25 ar og har pletfri vandel. Der er ogsa eksempler pa, at medarbejdere med vandel
indstilles og modtager dekoreringer, sa der skal i praksis meget tungtvejende arsager til, hvis
man beslutter, at en person ikke skal modtage haderstegnet.

Anders Friis blev tildelt haderstegnet den 29. januar 2012 efter forudgaende indstilling fra
Forsvarets Personeltjeneste til Forsvarsministeriet dateret 9. november 2011. Han pabegyndte
seofficersuddannelsen i 1987, og opndede dermed 25 ars anciennitet i Seveernet i 2012.

I skrivelsen af 9. november 2011 blev yderligere 100 medarbejdere indstillet til haderstegnet.
I Forsvarsministeriets notat af 11. november 2011 oplyser Personalekontoret, at samtlige 101
medarbejdere opfylder kriterierne for tildeling af haederstegnet, og pa den baggrund anbefales
samtlige medarbejdere at skulle indstilles ved kgl. resolution.

Der fremgar folgende pategninger af notatet med indstillingen:

e ”"11/11-11 aja”, en pategning identificeret som varende davarende Kontorchef An-
ders Jakobsen.

e 714/11 LR”, en pategning identificeret som varende daverende afdelingschef Laila
Reenberg.

* ”14/11-11 ok/LF”, en pategning identificeret som varende davarende departements-
chef Lars Findsen.

Laila Reenberg oplyser i sin redegerelse af 21. november 2018 folgende om departementets
héndtering af sager om tildeling af haderstegn pa davarende tidspunkt og hendes egen rolle
i den forbindelse:

"Som jeg husker processen i.f.m. heederstegn, sa foregik det saledes, at FPT frem-
sendlte en liste over modtagere. Det var FPT, som sagsbehandlede og vandelsvurde-
rede modtagere af heederstegn. Sagen blev af FPT send til departementets fagkontor,
som udarbejdede en forestilling til Dronningen bilagt FPT's liste over modtagere, og
sagen blev via afdelings- og departementschef herefter lagt op til forsvarsministeren,
som skulle underskrive forestillingen til Dronningen.

Der var tale om rene ekspeditionssager, som kun blev lagt op gennem huset, fordi de
skulle til Dronningen.
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Jeg har ingen erindring om den konkrete sag, herunder om jeg pa daveerende tids-
punkt sa den 101 personer lange liste igennem.”

Forsvarsministeriet har oplyst, at de formelle betingelser for tildeling af haderstegnet den-
gang blev vurderet af FPT, som pa davarende tidspunkt henherte under Forsvarschefen (med
direkte reference til departementschefen). I forbindelse med tildeling af hzderstegn modtog
Forsvarsministeriets departement ikke de bagvedliggende akter pa de enkelte medarbejdere,
der blev indstillet til at modtage haderstegnet, men alene en liste med navne og tjeneste-
numre, idet Forsvarsministeriets departements opgave og sagsbehandling i relation til tilde-
ling af hderstegn — for personer, hvor der ikke forela vandelsspergsmal — ikke bestod i at
efterpreve indstillingerne fra FPT, men alene var begrznset til at udarbejde selve forestillin-
gen til Dronningen og i at sikre, at de rent ekspeditionsmessige skridt ift. den videre indstil-
ling til hoffet, blev iagttaget.

Forsvarsministeriet har ved e-mail af 21. november 2018 oplyst folgende:

"Fsva sager om hcederstegn, hvor tegnet automatisk tildeles efter 25 hhv 40 ars tje-
neste, hvis man har pletfri vandel, indstillede Personeltjenesten som i dag alle uden
yderligere forklaring. Departementets behandling bestod i at ekspedere sagen videre,
der blev ikke kontrolleret, om FPT havde ret i, at de pageldende havde veeret ansat i
25 ar eller havde pletfri vandel.”

Forsvarsministeriet har siledes oplyst, at departementet i denne type sager ikke modtog selve
beslutningsgrundlaget eller i avrigt oplysninger om de indstillede konkret, og at departemen-
tet reelt ikke havde mulighed for at efterprove indstillingerne pa baggrund af det tilsendte
materiale, men lagde listen med navne fra FPT til grund for det videre arbejde i forhold til
hoffet. Forsvarsministeriet har samtidig oplyst, at departementet derfor heller ikke har praksis
for at tilfoje eller fjerne personer pa de lister, som modtages fra FPT.

2.6.5  Chef for Koordinationssektionen, Ledelsessekretariatet, Forsvarskommandoen
Forsvarsministeriet har oplyst, at der ikke kan findes dokumentation for denne rokade, fordi
man i 2012 ikke var overgaet til ansegningssystem for lonramme 37, sa rokaden til ledelses-
sekretariatet skete som beordring pa baggrund af de godkendte tjenesteplaner. Tjenesteplaner
for dette niveau blev godkendt af Forsvarskommandoen — i modsztning til planerne for lon-
ramme 38, som blev godkendt af ministeren.

Forsvarsministeriets departement ses ikke at have nogen dokumentation for rokaden, hvilket

kan forklares med ovenstaende, og FPS har heller ikke dokumenter, der kan forklare eller
dokumentere rokaden.
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Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende varet involveret.

2.6.6  Anders Friis’ udnevnelse til chef for Hiemmevcernets Kapacitetsopbygningscen-
ter (pr. 1. juni 2015 Center for Stabiliseringsindsatser) og til kommandor

Det fremgar af Forsvarsministeriets notat af 14. marts 2014, at Anders Friis i 2014 sogte en

stilling som Chef for Hjemmevarnets kapacitetsopbygningscenter. Stillingen havde varet

opslaet, og der blev indkaldtikandidater til samtale vedrerende besattelse

af stillingen, og stillingen blev besat af Anders Friis.

Ansazttelsesudvalget bestod a

Der fremgar folgende to pategninger af notatet med indstillingen om at tildele stillingen som
chef for Hiemmevaernets Kapacitetsopbygningscenter til Anders Friis dateret 14. marts 2014-

e ”14/3-14”, en pategning, der formentlig er pafert af en medarbejder i personalekon-
toret.

® 14/3-14 ok/LF, en pategning identificeret som varende davarende departementschef
Lars Findsen.

Laila Reenberg ses ikke at have pategnet indstillingen vedrerende Anders Friis.

Laila Reenberg oplyser i sin redegerelse af 6. november 2018 falgende om sin handtering af
Anders Friis’ udnavnelse til kommander i sin tid som afdelingschef i Forsvarsministeriets
departement:

"Anders blev udncevnt til kommandor den 1. april 2014 efter ansogning i en stilling i
hjemmeveernet. Sagen blev behandlet i det, der nu hed Personalekontoret, og Anders
Jakobsen var kontorchef. Jeg var ikke involveret i sagen, som korte direkte mellem
Personalekontoret og departementschefen.”

Anne Marie Serensen, der i perioden 2003-2017 var ansat i Forsvarsministeriet som sagsbe-
handler i Forsvarsministeriets Personalekontor (6. og 2. kontor), anferer i sin redegorelse fol-
gende:

"Jeg kan kun huske én situation, hvor relationen mellem Laila Reenberg og Anders
Friis er blevet ncevnt i forbindelse med en konkret sag. Det omhandlede en rekrutte-
ring til en LR 38 stilling i Hjemmeveernet, som min daverende kontorchef, Anders
Jakobsen, handlterede i kraft af sin stilling som kontorchef. Under normale omsteen-
digheder ville Anders Jakobsen have dialogen om rekrutteringen med Laila Reenberg
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som folge af hendes stilling som chef for Ressourceafdelingen, senere Koncernperso-
nale- og administrationsafdelingen. Jeg husker, at han naevnte for mig, at Laila Re-
enbergs mand, Anders Friis, var i spil til stillingen i Hiemmevcernet. Han fortalte mig
saledes, at al dialog om den rekruttering foregik mellem ham og departementschef,
Lars Findsen, da Laila Reenberg var inhabil som folge af hendes neere relation til
Anders Friis. Jeg opfattede saledes helt klart, at Laila Reenberg pd ingen made var
involveret i sagen”.

Eva Lippert, som er Specialkonsulent i Forsvarsministeriets Koncernstrategisk HR, oplyser i
sin redegerelse af 4. november 2018 folgende:

"Jeg husker kun en enkelt gang, jeg blev helt kortvarigt involveret i en sag om Anders

Friis. Den var, sa vidt jeg husker, primeert blevet handlteret af en anden, men jeg blev
bedt om at legge den op direkte fra kontoret til DC og udtrykkeligt mindet om, at den
skulle ga helt uden om Laila, henset til at det handlede om Anders Friis. Det blev,
som jeg husker det, meddelt som yderst vigtigt, at den gik uden om Laila, og samtidig
som et udtryk for, at det var helt selvfolgeligt for alle, at det skulle vere sadan. Jeg
tror — er dog ikke sikker — at det var sagen vedrorende bescettelse af stillingen som
chef for Hjemmeveernets Kapacitetsopbygningscenter.”

2.6.7  Anders Friis’ ovrige stillingsansogninger i perioden 2005-2014
Det fremgar af det foreliggende materiale, at Anders Friis i perioden fra den 1. marts 2005 til
14. juni 2015 ansegte om en rekke stillinger i Forsvaret, som blev besat til anden side.

Laila Reenberg anferer i sin redegorelse af 6. november 2018 folgende om Anders Friis’
ansegninger om evrige stillinger i den periode, hvor hun var afdelingschef i Forsvarsministe-
riets departement: "Anders har muligvis sogt andre stillinger, mens jeg var i departementet.
Jeg kan ikke huske om og hvilke, men jeg har i givet fald ikke veeret involveret.”

Det fremgér af Forsvarsministeriets notat af 26. september 2013, at Anders Friis i 2013 sogte
en stilling som sektorchef for Indhentningssektoren ved Forsvarets Efterretningstieneste. Stil-
lingen havde veret opslaet, og der blev indkaldt kandidater til samtale
vedrerende beszttelse af stillingen, og stillingen blev besat afl
Ansattelsesudvalget bestod a

Der fremgér tre pategninger af notatet med indstillingen om at tildele stillingen som sektor-
chef ved Forsvarets Efterretningstjeneste til— og ingen

af disse er Laila Reenbergs.
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Det fremgar af Forsvarsministeriets notat af 8. april 2014, at Anders Friis i 2014 havde sogt
en stilling som chef for planlagnings- og programafdelingen i Forsvarskommandoen. Stillin-
gen havde varet opslaet, og der blev indkald kandidater til samtale vedro-
rende beszttelse af stillingen, og stillingen blev besat a

Anszttelsesudvalget bestod a

Der fremgar felgende fire pategninger af notatet med indstillingen om at tildele stillingen som
chef for planlegnings- og programafdelingen i Forsvarskommandoen til

dateret i april 2014:

* ”8/4-14 aja”, en pategning identificeret som verende davaerende kontorchef Anders
Jakobsen.

® 79/4 LR”, en pategning identificeret som varende davarende afdelingschef Laila Re-
enberg.

* 79/4-14 ok/LF”, en pitegning identificeret som verende davzrende departements-
chef Lars Findsen.

® ”10/4-14 Godkendt af FM/MS”; en pategning identificeret som vaerende en uidenti-
ficeret medarbejder i Minister- og Ledelsessekretariatet pa ministerens vegne.

Som det fremgar ovenfor, blev Anders Friis en maned inden den nzvnte indstilling (ved en
indstilling dateret 14. marts 2014) indstillet — og udnavnt — til kommandor med henblik pa
beszttelse af stillingen som chef for Hiemmevarnets Kapacitetsopbygningscenter. Indstillin-
gen om udnzvnelse til kommander blev godkendt af Hendes Majestat Dronningen den 19.
marts 2014, og den 23. marts 2014 blev udsendt en sakaldt "befaling” om udnevnelsen i
forsvarets system.

2.7 Laila Reenbergs hindtering af Anders Friis’ personaleforhold i hendes ansat-
telse som direktsr hos FPS fra 2015 -2018

Laila Reenberg oplyser i sin redegorelse af 6. november 2018 folgende om sin handtering af

Anders Friis’ ansegninger om stillinger i sin tid som direkter for FPS:

"Min cegteskabelige relation til Anders var velkendt bade i Forsvarsministeriets de-
partement, Veernsfeelles Forsvarskommando, Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Hjemmevcernet, Soveernet mv. [...] I min tid som direktor for FPS har min cegtefeelle
sogt et antal stillinger (jeg husker ikke antallet), og i FPS har vi derfor etableret en
Jast proces, som skal tilgodese, at jeg ikke involveres.
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Nar jeg bliver bekendt med, at min cegtefeelle vil soge en stilling, informerer jeg del-
tagerkredsen i FPS’ interne mode, jfr. ovenfor, om at min egtefwelle agter at soge den
og den stilling, og at den derfor skal fjernes fra listen, jfr. ovenfor, og at jeg ikke ma
involveres i eller gores bekendt med noget, der vedrorer den pageeldende sag. Al di-
alog mellem FPS, DEP og modtagende chef foregar herefter udenom mig.

Jeg har ligeledes informeret afdelingschefen for Koncern HR og Service i DEP, Per-
nille Reuter Eriksen, nar min cegtefeelle har sogt en stilling, herunder at jeg derfor
treekker mig fra alt vedrorende den pageeldende sag, og at eventuelle droftelser, som
DEP normalt ville have med mig, skal tages med min vicedirektor.

Jeg har saledes fra starten og vedvarende veeret opmeerksom pa habilitetssporgsmdlet
og pa behovet for at underrette foresatte myndighed om min inhabilitet. Dels har de
relevante aktorer veeret bekendt med mit cegteskab med Anders Friis, dels har jeg
konkret, nar han har sogt stillinger, aktivt gjort opmeerksom pa dette, saledes at de-
partementet ikke uden denne viden ville kunne komme til at involvere mig pa en made,
som kunne veere i strid med forvaltningslovens regler om habilitet.

Udover at jeg har trukket mig fra al dialog, sagsbehandling og viden om de pagcel-
dende sager, har jeg ikke pa noget tidspunkt sogt at pavirke proces, afgorelse mv.

Endelig skal jeg bemeerke, at det er DEP og ikke FPS, som har kompetencen til at
treeffe afgorelse i sager om stillinger i longruppe 2.

I en enkelt sag, hvor min cegtefelle sagte en stilling i longruppe 3, har jeg skrifligt
informeret den medarbejder i FPS BAl, som varetager det praktiske og administra-
tive i forhold til longruppe 3 og derover med CC til afdelingschef Pernille Reuter
Eriksen. (Se vedlagte.) Baggrunden for dette var, at jeg i sager pa det niveau normalt
er det eneste bindeled mellem FPS og DEP, da det kun er den pagceldende medarbej-
der FPS BAl og jeg, der har indsigt i disse sager. Hertil kommer, at der i den pageel-
dende sag var flere stillinger slaet op i sammenheeng, og at jeg derfor ikke kunne
involveres i nogen af dem uden — efter min egen vurdering — at overtraede habilitets-
reglerne, hvilket jeg selvsagt ville undga.”

Laila Reenberg anforer endvidere folgende i sin uddybende redegerelse af 9. november 2018
om handteringen af Anders Friis i relation til FPS’ liste over stillinger i longruppe 2:

"Pa grund of min inhabilitet har jeg bedt om, at stillinger, som min cegtefeelle so-
ger/meddeler mig, at han agter at soge, straks bliver fjernet fra listen. Stillinger, som
min cegtefeelle har sogt, er saledes ikke draftet pa 401 moderne eller i ovrigt med mine
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medarbejdere. Hvordan processen helt preecis er kort mellem FPS, DEP og modta-
gende chef kan jeg ikke beskrive mere detaljeret, da jeg ikke har veeret involveret.”

I samme redegorelse anforer Laila Reenberg folgende om handteringen af Anders Friis i re-
lation til FPS’ liste over medarbejdere i tidsbegransede stillinger (LOMITS):

"Min cegtefcelle, Anders Friis, har i en periode veeret opfort pa [LOMITS] listen, da
han i sin stilling som vicechef ved Arktisk Kommando var omfattet af gronlandsafia-
len og dermed i udgangspunktet skulle hjem efter 2 ar. Uagtet, at Anders var opfort
pa listen, og at han pa et tidspunkt havde mindre end et ar tilbage i sin stilling, har
vi ikke pa 401 madet droftet Anders, herunder i forhold til andre stillinger mv.”

Der fremgar folgende af redegerelsen af 10. november 2018 fra Peter Wass, som er vicedi-
rektor i FPS, om den interne procedure i FPS i forbindelse med stillingsansegninger fra An-
ders Friis:

"Vedrorende direktor Laila Reenbergs cegtefelle Anders Friis foregar det saledes, at

direktoren orienterer, nar hun bliver bekendt med, at Anders Friis har sogt en stilling.
Herefter fjernes stillingen inkl. alle oplysninger fra 402-listen, hvorefter rekrutterin-
gen handteres uden direktorens medvirken. Jeg kan selv erindre fire stillinger, der er
handlteret pa den made. Mens Anders Friis var tjenstgorende ved AKO, fremgik hans
navn af LOMITS, idet stillingen ved AKO er tidsbegreenset. Hans efterfolgende tjiene-
ste har imidlertid ikke veeret draftet pa 401-moderne.”

Det fremgar af redegorelse af 4. november 2018 fra Pernille Reuter Eriksen, som i perioden
august 2015 til august 2018 har varet afdelingschef for Koncern HR og Service i Forsvars-
ministeriets departement, at:

"Jeg har pa intet tidspunkt siden primo 2007 hverken som kontorchef, vicedirektor
eller afdelingschef draftet Anders Friis’ karriere, konkret eller generelt med Laila
Reenberg. Efter min tiltreeden som afdelingschef i departementet har Laila Reenberg
i tilfeelde, hvor Anders Friis agtede at soge en konkret stilling, fortalt mig dette enten
telefonisk eller via mail for at sikre, at hun ikke blev involveret i draftelser om bescet-
telse af disse stillinger, hverken konkret eller generelt.”

I redegeorelse af 3. november 2018 fra Nicolai Christoffersen, hhv. souschef og fungerende
kontorchef for Koncernstrategisk HR i Forsvarsministeriets departement samt formand for
anszttelsesudvalg til stillinger i longruppe 2 og lenramme 38, anfores folgende om handte-
ringen af Anders Friis’ personalesager:
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"Jeg har veeret involveret i personalesager med Anders Friis i min funktion som sous-

chef'i KSH. En del af souschefstillingen har inkluderet opgaven som formand for an-
seettelsesudvalg til stillinger i longruppe 2 og lonramme 38, og Anders Friis har hen
over sommeren 2018 sogt en reekke stillinger pa dette niveau. Jeg droftede stillin-
gerne og kandidaterne med afdelingschef Pernille Reuter forud for samtalerne. Hun
sikrede sig, at jeg var bekendt med, at Anders Friis er gift med Laila, og Laila saledes
ikke skulle inddrages i anscettelserne. [...]

Peter Wass fra Forsvarsministeriets Personalestyrelse deltog som deres repreesen-
tant i anscettelsesudvalgene. Han gjorde i den forbindelse opmeerksom pa, at Laila
ikke var inde over anscttelserne, da hun er gift med Anders Friis.”

I redegorelse af 4. november 2018 anforer Grith Sandst Poulsen, der pr. 1. maj 2015 blev
ansat som kontorchef i Forsvarsministeriets personalekontor, folgende:

"Helt generelt ligger kompetencen til at treeffe beslutning om forfremmelser til kom-
manderniveauet og videre i departementet. Alle beslutninger om Anders’ stillinger i
perioden, hvor Laila har veeret direktor, er truffet af departementet (mig eller Pernille
Reuter) efter konsultation med relevante myndighedschefer (fx CHAKO, CHMST og
Jormentlig FC).

FPS er desuden fagligt involveret i alle rekrutteringer pa det pageeldende chefniveau,

og derfor har FPS bistaet departementet i sagerne om Anders’ stillinger pa samme

niveau (kommandor), om end vi har veeret orienteret om, at Laila holder sig ude af
den faglige droftelse, og jeg ringer derfor ikke og drafter sager med hende, ndar An-
ders er kandidat til stillingerne, eller det drejer sig om beordring af ham. [...]

Jeg har pa intet tidspunkt veeret vidende om, at Laila skulle have involveret sig i den
Jaglige bistand til departementet i sager, der involverede hendes mand.”

Chefkonsulent i Forsvarsministeriets Koncernstrategisk HR, Pernille Jans, oplyser i sin rede-
gorelse af 4. november 2018 folgende om Anders Friis’ udnavnelse til vicechef for AKO:

"Generelt mindes jeg ikke, at Laila Reenberg har veeret inde over sager vedrorende
Anders Friis anscettelsesforhold.”

Folgende fremgér af redegarelse af 4. november 2018 fra chef for Minister- og Ledelsesse-
kretariatet i Forsvarsministeriets departement, Rasmus Clausen:

"Jeg er saledes ikke bekendt med, at Laila Reenberg direkte eller indirekte skulle
have sogt at udove indflydelse pa Anders Friis’ karriere.”

Side 21/43



Kammeradvokaten 21. NOVEMBER 2018

2.7.1  Anders Friis’ udnaevnelse til vicechef for Arktisk Kommando
Det fremgar af et udateret indstillingsnotat fra et anszttelsesudvalg bestaende a

ders Friis i 2017 sogte en stilling som vicechef for Arktisk Kommando. Stillingen havde veret
opsléet, og der blev indkaldt til samtale
vedrerende beszttelse af stillingen, og stillingen blev besat af Anders Friis.

Chefkonsulent i Forsvarsministeriets Koncernstrategisk HR og Service, Pernille Jans, oplyser
i sin redegerelse af 4. november 2018 folgende om oprettelsen af den stilling, som Anders
Friis’ senere fik som vicechef/stabschef i Arktisk Kommando (AKO):

"Som souschef i KSH var jeg inde over de fleste indplaceringer af chefstillinger, her-
under indplaceringen af STCH AKO. Behandlingen af indplaceringen af STCH AKO
Jandt sted samtidig med indplaceringen af en anden chefstilling ved AKO. Der var
ingen scerlige forhold, der gjorde sig geeldende for disse indplaceringer ift. andre
indplaceringer. Begrundelsen for indplacering af STCH AKO var baseret pa en rap-
port, som gav god mening for niveauet. KC og SC delte anscettelsessamtaler i LG2
mellem sig. Beseettelse af stillingen som vicechef / stabschef AKO blev varetaget af
kontorchef Grith Sandst Poulsen. Jeg mindes ikke at have veeret inddraget og alle
mine mails i min rekrutteringsmappe er slettet pa baggrund af implementeringen af
GDPR.

Generelt mindes jeg ikke, at Laila Reenberg har veeret inde over sager vedrorende
Anders Friis anscettelsesforhold.

I redegerelse af 4. november 2018 anforer Grith Sandst Poulsen, der pr. 1. maj 2015 blev
ansat som kontorchef i Forsvarsministeriets personalekontor, folgende:

"Omkring arsskiftet 2016-2017 (jeg kan ikke huske preecist hvornar) var stillingen
som vicechef AKO i opslag, og Anders blev, som jeg husker det/kan se af mails, ind-
kaldt til samtale d. 13. januar. Der blev —som jeg husker det - ogsa indkaldt en anden
kandidat, som dog ikke var kommandor, men kommandorkaptajn og altsa ville skulle
Jorfremmes.

og jeg deltog som formand for anscet-
telsesudvalget. Formandsrollen indebcerer den endelige beslutningskompetence. Jeg
husker ikke, om der var en HR-konsulent med fra FPS (normalt bade sekretariatsbi-
stand og faglig radgiver i samtaler pa dette niveau). Alle pegede pa Anders til stillin-
gen, sa det blev anscettelsesudvalgets formelle indstilling. Bilagt er en mail, der viser,
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at CHAKO og jeg havde en draftelse af relevansen af to af de foreslaede kandidater
samt en mail, der viser den interne drofielse i departementet af kandidaterne. Her
blev det vaegtet betydeligt, at Anders allerede var pa niveauet modsat andre.”

Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende veret involveret.

2.7.2  Beordring af Anders Friis i stillingen som chef for 2. Eskadre
Den 17. september 2018 blev Anders Friis som nzvnt ovenfor ansat som chef for 2. Eskadre
ved beordring.

Af den foreliggende mailkorrespondance om Anders Friis® beordring i stillingen som chef for
2. Eskadre fremgar det, at chefen for Marinestaben i Varnsfzlles Forsvarskommando den
23. juli 2018 kl. 14.10 fremsender en mail med emnefeltet "FTR-P Vedrerende Chef for 2.
Eskadre stillingen” til afdelingschef i Forsvarsministeriets Koncern HR og service, Pernille
Reuter Eriksen:

"Som du ved, sa skal Carsten overtage i OP efter Alexa.
Jeg har p.t. aftalt pr 01 SEP med Kenneth.
Carsten har jo ogsa lige overtaget som Commander Standing NATO Maritime Group
1 efter Soren Tinggard. Der for skal der udpeges en ny Commander om meget snar,
Jor den pageeldende skal igennem et In-processing forlob ved COM MARCOM i UK,
(ham han jo reelt arbejder for). Derfor er det vigtigt, at vi snart far besluttet, hvad
der skal ske med CH2 stillingen og Anders. Som vi talte om, sa anbefaler jeg IKKE
at den slas op, hvis Anders skal have den. Jeg er allerede blevet kontaktet a

som har hort, at Carsten skal afga og han vil MEGET gerne have CH2
stillingen og den medfolgende COM SNMG I periode indtil udgangen af 2018.
er megel egnet til begge ting og vil veere svaer at argumentere udenom ved
et opslag og samtale/anscettelse. Hvis vi vil have Anders ind som CH?2, sa bor han
snart kontaktes og foreleegges, at der jo ogsa folger en periode med pa havet i en 4
maneder fra overtagelse 01 SEP.

Den 6. august 2018, kl. 11.00, videresender afdelingschef i Forsvarsministeriets Koncern HR
og Service, Pernille Reuter Eriksen, mailen til vicedirekter i FPS, Peter Wass, med folgende
bemarkning: “Kan vi lige vende denne her?”

Ved mail af 7. august 2018, kl. 01.42, svarer vicedirektor i FPS, Peter Wass, bl.a. folgende
til afdelingschef Pernille Reuter Eriksen:

Side 23/43



Kammeradvokaten 21. NOVEMBER 2018

"Jeg provede at ringe i gar og prover igen senere i dag [...] Jeg har siden Torbens
mail til dig ogsa talt med ham, ligesom jeg ad to omgange har talt med Anders Friis.
Anders vil gerne vaere CH 2ESK,

Ved mail af 9. august 2018 k1. 04.45 skriver afdelingschef i Forsvarsministeriets Koncern HR
og service, Pernille Reuter Eriksen, bl.a. felgende til vicedirektor i FPS, Peter Wass: "Har
talt med Torben. Han er helt Ok med at fa Anders som CH 2. eskadre. Mon ikke vi burde
beordre Anders dertil?

Ved mail af 9. august 2018 kl. 14.02 besvarede Peter Wass mailen til Pernille Reuter Eriksen,
hvoraf der bl.a. fremgér folgende: "Jeg teenker ogsa, at en beordring vil veere helt naturlig.
Anders er jo pa LOMITS og skal placeres senest, nar han udlober i AKO til februar.”

Pernille Reuter Eriksen fremsendte den 9. august 2018 kl. 14.34 en mail til Peter Wass, hvoraf
bl.a. fremgar, at hun var enig ift. det anforte om Anders Friis.

Laila Reenberg oplyser i sin redegerelse af 6. november 2018 folgende om hendes handtering
af Anders Friis’ beordring i stilling som chef for 2. Eskadre i sin tid som direkter for FPS:

"Forste gang, jeg horer om onsket om, at min cegtefelle skal beordres i stillingen
som chef for 2. Eskadre, er den 3. august 2018, hvor jeg befinder mig i Nuuk. Jeg er
pa sommerferie med min mand, der pa det tidspunkt er vicechef ved Arktisk Kom-
mando, og vi er samme dag kommet retur til Nuuk efter 10 dages vandretur, de fleste
uden mobildekning. Min vicedirektor, Peter Wass, kontakter min cegtefeelle, eller han
kontakter Peter Wass pa baggrund af en SMS anmodning, jeg kan ikke huske det
preecis. Under denne samtale foreslar Peter Wass, at min eegtefeelle beordres i stil-
lingen som chef for 2. Eskadre, som bliver ledig med kort varsel.

Jeg er ikke involveret i den videre sagsbehandling, dialog, afgorelse mv. af sagen.
Jeg er saledes heller ikke involveret i droftelser eller afgorelse af, om stillingen skal
slas op eller ej.”

Det fremgér af redegerelse af 4. november 2018 fra Pernille Reuter Eriksen, som i perioden

august 2015 til august 2018 har varet afdelingschef for Koncern HR og Service i Forsvars-
ministeriets departement, at:
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"""""""""" "Jeg har i lobet af 2018 med chefen for Sovernet Torben Mikkelsen og chefen for
bemandingsdivisionen i FPS Peter Wass draftet, hvilke stillinger Anders Friis even-
tuelt kunne varetage, nar han skulle hjem fra Gronland. Baggrunden var, at Anders
Friis flere gange havde sagt stillinger hvor han ikke var kommet i

betragining, fordi andre, bedre kvalificerede kandidater blev foretrukket.

FPS skulle pa den baggrund i samrad med chefen for Soveernet vurdere, hvilke stil-
linger pa niveauet der kunne veere egnede til Anders Friis i forhold til muligheden for
at vurdere Anders’ fremadrettede potentiale.

Anders Friis sogte samtidig stillingen som jagtkaptajn (pa niveauet) men blev fravalgt
til fordel for en anden kandidat. Jeg var inde over denne beslutning, idet en kandidat,
der ikke var pa niveauet, blev foretrukket til stillingen.

Stillingen som chef for 2. Eskadre blev vurderet som en mulighed, hvor Torben Mik-
kelsen havde mulighed for at vurdere Anders Friis potentiale. Denne mulighed drof-
tede jeg med Torben Mikkelsen og Peter Wass. Torben Mikkelsen onskede, at vi be-
ordrede Anders i stillingen. Da Anders Friis stod pa FPS LOMITS (liste over militere
i internationale stillinger, som skal placeres ved hjemkomst), vurderede Peter Wass,
at det ville veere i overensstemmelse med sedvanlig praksis at beordre Anders Friis i
stillingen som chef for 2. Eskadre. Dette accepterede jeg. Jeg vedlegger til illustra-
tion mailkorrespondance af 23. juli, 2018, 6. august 2018, 7. august 2018 og 9. august
2018.

Laila Reenberg har pa intet tidspunkt veeret inddraget i de konkrete draftelser om at
beordre Anders Friis til stillingen som chef for 2. Eskadre.”

Chef for Marinestaben, Torben Mikkelsen, anforer i sin redegerelse af 19. november 2018
bl.a. folgende om Anders Friis’ beordring i stilling som chef for 2. Eskadre:
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"Efter jobsamtalerne horte jeg ikke noget til sagen, indltil jeg cirka en uge efter blev
ringet op af Pernill, [formentlig Reuter Eriksen] fra FMN DEP, hvor vi
sammen drofiede den samlede sag. Hun gav udtryk for samme holdning som mig,

Jeg erindrer, at vi i samme anledning kort draftede Anders i relation til stillin-
gen som Chef for 2.eskadre, og om stillingen i givet fald skulle i opslag. I den forbin-
delse gjorde jeg det klart, at jeg ikke sa behov for at stillingen kom i opslag.

Min vurdering af Anders var ligeledes, at han var en sterk kandidat. Dette skyldtes
seerlig

At mit valg faldt pa Anders skyldtes — ud over overncevnte kvaliteter — hovedsaligt en
helhedsvurdering af anvendelsen og fordelingen af Sovcernets sterkeste kommandor-

profiler,

Vicedirekter i FPS, Peter Wass, oplyser i sin supplerende redegarelse af 18. november 2018
folgende om forlebet vedrerende Anders Friis® beordring i stilling som chef for 2. Eskadre:
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"Anders Friis var vicechef i Arktisk Kommando, hvilket, i lighed med ovrige stillinger
ved Arktisk Kommando, er en tidsbegreenset stilling. Anders Friis havde udlob med
udgangen af januar 2019. Anders Friis sogte saledes og var til samtale pa flere stil-
linger i forste halvar 2018. Jeg antager, at han sogte stillinger, fordi han onskede
storst mulig indflydelse pa sin fremtidige tjeneste efter tiden ved Arktisk Kommando.

Den 7. juni 2018 (jf. min kalender) blev der gennemfort samtaler pa stillingen som
HMD jagtkaptajn/chef for Kongeskibet Dannebrog,
Anders Friis gjorde det godt til samtalen, og valget stod mellem ham og
en anden ansoger.

Ud fra en samlet vurdering pegede departementet/anscettelsesudval-
get pa en anden ansoger, jf. vedheeftede mail af 14. juni, og departementet bad sam-
tidig Forsvarsministeriets Personalestyrelse om i samarbejde med Marinestaben at
lave en plan for Anders Friis, hvor han far mulighed for at demonstrere sin egnethed
til hajere niveau.

Herefter havde jeg et par samtaler med chefen for Marinestaben, kontreadmiral Tor-
ben Mikkelsen om mulighederne for Anders Friis. Som det fremgar af vedheftede
mail (emne: SV: Anders Friis) havde Torben Mikkelsen ogsa samtaler med departe-
mentets ansvarlige afdelingschef, Pernille Reuter Eriksen. Torben Mikkelsen foreslog
saledes, at Anders Friis kunne blive chef for 2. Eskadre, som blev ledig i medfor af,
at daveerende chef 2. Eskadre (kommander Carsten Fjord-Larsen) sogte og fik en
stilling som afdelingschef ved Veernsfelles Forsvarskommando. Torben Mikkelsen
gav udtryk for, at Anders Friis var en blandt ganske fa egnede til stillingen. Torben
Mikkelsen var ogsa meget opmaerksom pa, at chefen for 2. Eskadre indgar i et dansk
styrkebidrag. Der ville saledes veere tale om sejlende tjeneste de forste fire maneder,
hvorfor Torben Mikkelsen onskede en hurtig afklaring og tiltreeden, sa Danmark fort-
sat levede op til sine internationale forpligtelser. Det blev ogsa draftet mellem Torben
Mikkelsen og undertegnede, om daveerende chef 2. Eskadre kunne forblive, hvilket
der imidlertid ikke var tilslutning til, ogsa fordi Carsten Fjord-Larsens kommende
chef (generalmajor Kenneth Pedersen) pressede pa for en hurtig losning.

Som det fremgar af vedheeftede mail, var det min vurdering, at en beordringslosning
var hensigismeessig, idet Anders Friis stod pa listen over medarbejdere i tidsbegreen-
sede stillinger (LOMITS), hvorfra der ofte beordres til neeste tjenestestilling. Henset
til tidspresset og placeringen pa LOMITS var der mellem Pernille Reuter Eriksen,
Torben Mikkelsen og undertegnede enighed om, at en beordring var den rigtige los-
ning, hvilket blev godkendt af departementets ansvarlige afdelingschef, Pernille Reu-
ter Eriksen, jf. vedheeftede mail (emne: SV: Anders Friis).
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1 forbindelse med ovenstaende plan skulle Anders Friis orienteres og hans accept
indhentes. Jeg husker ikke de preecise datoer, men det har veeret dagene i starten af
august. Jeg talte med Anders Friis et par gange, ligesom det er mit indtryk, at Anders
Friis ogsa talte med Torben Mikkelsen. Anders Friis var klar til en hurtig losning,
herunder den forestaende sejlende tjeneste,

For god ordens skyld skal det afslutingsvist nevnes, at Laila Reenberg ikke pa noget
tidspunkt var involveret i forlobet vedrorende beordring af Anders Friis som chef 2.
Eskadre, idet alle ovenncevnte involverede var helt opmerksom pa, at hun er inhabil
i sager vedrorende hendes cegtefeelle.”

I redegorelse af 3. november 2018 fra Nicolai Christoffersen, hhv. souschef og fungerende
kontorchef for Koncernstrategisk HR i Forsvarsministeriets departement samt formand for
anszttelsesudvalg til stillinger i longruppe 2 og lonramme 38, anferes folgende om Anders
Friis i relation til stillingen som chef for 2. Eskadre:

"I lobet af sommeren blev stillingen som chef for J5 i VFK besat Carsten Fjord. Det
skabte umiddelbart en situation, hvor hans tidligere stilling som chef for 2 eskadre skulle
bescettes ved beordring, da Carsten Fjord allerede var teet pé udsendelse (der var siledes
ikke tid til at sla stillingen op). Anders Friis har i den forbindelse veeret en abenlys kan-
didat pa grund af folgende:
® Han var allerede pa niveauet, og der var saledes ikke tale om en udnaevnelse.
» Jeg havde tidligere vurderet, at hans potentiale skulle proves af i en passende
stilling.
® Han har tidligere veeret udsendt som skibschef i internationale operationer og er
abenlyst velkvalificeret.
® Hans stilling ved arktisk kommando var tidsbegreenset (hvilket var baggrunden
Jor hans ansegninger hen over sommeren 2018), og han ville alligevel skulle be-
ordres i en passende stilling, hvis han ikke fik en ny stilling inden stillingen i
Gronland udlob.
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Jeg var ikke involveret i den endelige beordring af Anders Friis, og jeg er derfor ikke
bekendt med de afsluttende overvejelser.”

I redegerelse af 4. november 2018 anforer Grith Sandst Poulsen, der pr. 1. maj 2015 blev
ansat som kontorchef i Forsvarsministeriets personalekontor, folgende:

"I forbindelse med Anders’ sogning til stillingen som jagtkaptajn, som jeg ikke var invol-
veret i, blev det besluttet i departementet, at Anders skulle have en stilling, nar han kom
hjem fra Gronland, der var egnet til, at man kunne vurdere hans videre potentiale. Jeg er
derfor bekendt med, at departementet instruerede FPS i - i samarbejde med CH MST,
Torben Mikkelsen - at identificere en stilling, hvor CH MST vurderede, at han kunne se
Anders an som onsket.

Jeg blev ringet op af FPS (Torben Egidiussen) — husker ikke hvornar — og spurgt, om
departementet var tilfreds med, at Anders blev beordret i en stilling som chef for 2.
eskadre. Jeg ncevnte, at jeg var usikker pa, om den stilling var egnet til, at CH MST kunne
Ja et tilstraekkeligt sikkert indtryk af Anders’ kompetencer. Min reservation gik ikke pa
selve stillingen, men pa den geografiske afstand mellem chefen for 2. eskadre og CHMST.
Torben (FPS) forklarede, at det var CHMST vurdering, at stillingen netop var egnet til
dette. Vi droftede derpa, om stillingen skulle slas op, og hvad departementet onskede. Jeg
vurderede ikke, at der var behov for opslag. Bade fordi det var en relevant stilling jf.
onsket fra departementet til Anders Friis, og — som jeg husker det - fordi det ikke var
vurderingen, at den adskilte sig fra stillingerne som chef for 1. hhv. 3. eskadre, der lige-
ledes ville blive besat efter beordring og uden opslag. Det overvejes altid, om en stilling
skal slas op eller ej, og hensynet til at fa et bredt ansogerfelt afvejes mod ikke at kore en
proces, der sa alligevel ikke bliver eller bliver opfattet som daben, fordi der er en meget
steerk kandidat pa niveauet.”

Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende varet involveret.

2.7.3  Anders Friis’ ovrige stillingsansogninger
Det fremgar af det foreliggende materiale, at Anders Friis i perioden fra den 15. juni 2015 til
d.d. ansogte om en rakke stillinger i Forsvaret, som blev besat til anden side.

Anders Friis soger i sommeren 2018 bl.a. stillingen som HMD Jagtkaptajn og chef for Kon-
geskibet Dannebrog. Der bliver indkaldt til samtale vedrerende beszttelse af

stillingen, og stillingen blev besat til anden side.
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Afdelingschef i Forsvarsministeriets Koncern HR og service, Pernille Reuter Eriksen, anforer
folgende i sin redegerelse af 4. november 2018:

"Jeg har pa intet tidspunkt siden primo 2007 hverken som kontorchef, vicedirektor
eller afdelingschef droftet Anders Friis’ karriere, konkret eller generelt med Laila
Reenberg. [...] Anders Friis sogte samtidig stillingen som jagtkaptajn (pa niveauet)
men blev fravalgt til fordel for en anden kandidat. Jeg var inde over denne beslutning,
idet en kandidat, der ikke var pa niveauet, blev foretrukket til stillingen.”

I redegerelse af 3. november 2018 fra Nicolai Christoffersen, hhv. souschef og fungerende
kontorchef for Koncernstrategisk HR i Forsvarsministeriets departement samt formand for
anszttelsesudvalg til stillinger i longruppe 2/lenramme 38, anfores falgende om handterin-
gen:

"Anders Friis blev kaldt til samtale til stillingerne som henholdsvis forsvarsattaché i
Washington og Jagtkaptajn. -fra Forsvarsministeriets Personalestyrelse
deltog som deres repreesentant i anscettelsesudvalgene. Han gjorde i den forbindelse
opmeerksom pa, at Laila ikke var inde over anseettelserne, da hun er gift med Anders
Friis. [ ...] Efter at have siddet med i anscettelsesudvalgets droftelser var det min sam-
lede vurdering, at Anders Friis har et forholdsvis stort potentiale til stillinger pa
tveers af Forsvarsministeriets koncern, herunder vurderede jeg, at han pa sigt kunne
veere en mulig kandidat til udneevnelse, men henset til den tidligere mindre rosende
personelbedommelse burde han proves af i en kreevende stilling. [...]”
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Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende veret involveret.

Anders Friis seger den 4. juli 2018 stillingen som chef for ledelsessekretariatet i Vaernsfelles
Forsvarskommando (CH LESEK), men den tildeles til anden side.

I redegorelse af 4. november 2018 anferer Grith Sandst Poulsen, der pr. 1. maj 2015 blev
ansat som kontorchef i Forsvarsministeriets personalekontor, folgende:

"Anders Friis har i min tid som chef i departementet sogt et antal stillinger, som han
ikke har faet. Jeg har vedlagt en mail om FPS indstilling til samtalekandidater, hvor
bl.a. stillingen som chef for ledelsessekretariatet i Veernsfeelles Forsvarskommando
(CH LESEK) indgar. Af denne mail fra chefen for bemandingssektion 1 (ansvarlig
Jor chefrekrutteringer) fremgar, at FPS indstiller, at der tages en kandidat til samtale,
som allerede er pa niveauet. Dette er en standardanbefaling fra FPS, Jordi der ellers
er risiko for, at der udnaevnes flere, end der er behov for. Jeg heefter mig ogsa ved, at
han skriver, at deres indstilling er droftet med VDIR FPS — og ikke som vanligt DIR
FPS. Det er min oplevelse, at det kun sker, nér Laila er bortrejst eller inhabil.”

Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende varet involveret.

Anders Friis soger desuden stillingen som forsvarsattaché i Washington i 2018, som dog til-
deles til anden side.

I redegorelse af 3. november 2018 fra Nicolai Christoffersen, hhv. souschef og fungerende
kontorchef for Koncernstrategisk HR i Forsvarsministeriets departement samt formand for
anszttelsesudvalg til stillinger i longruppe 2 og lonramme 38, anfores folgende om handte-
ringen af Anders Friis’ ansoegninger til stillingen som forsvarsattaché i Washington:

"Anders Friis blev kaldt til samtale til stillingerne som henholdsvis forsvarsattaché i
Washington og Jagtkaptajn. a Forsvarsministeriets Personalestyrelse
deltog som deres repreesentant i anscettelsesudvalgene. Han gjorde i den Jorbindelse
opmerksom pa, at Laila ikke var inde over anscettelserne, da hun er gifi med Anders

Friis. Til samtalerne som forsvarsattaché i Washington-

Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende varet involveret.

Anders Friis soger desuden i 2018 stillingen som chef for Specialoperationskommandoen

(SOKOM).
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Laila Reenberg sender den 22. januar 2018 k1. 16.37 en mail til souschef i Bemandingssektion
1 i FPS, Anne Morits Andersen, og CC til afdelingschef i Forsvarsministeriets Koncern HR
og service, Pernille Reuter Eriksen, hvoraf fremgar folgende:

"Som jeg tidligere i dag mundtligt har informeret dig om, agter min mand at soge
den opslaede stilling som chef for SOKOM. Det betyder, at jeg hermed er inhabil i
sagen og derfor ikke skal informeres om ansogere, involveres i den videre proces,
deltage i samtaler eller pa anden made inddrages eller informeres i sagen. I det om-
Jang du har behov for at drafte aspekter af sagen med nogen, har jeg aftalt med Per-
nille Reuter Eriksen, at du kontakter hende direkte.”

Laila Reenberg anforer i sin redegerelse af 6. november 2018 folgende om den fremsendte
mail:

"I en enkelt sag, hvor min cegtefeelle sogte en stilling i longruppe 3, har jeg skriftligt
informeret den medarbejder i FPS BA1, som varetager det praktiske og administra-
tive i forhold til longruppe 3 og derover med CC til afdelingschef Pernille Reuter
Eriksen. (Se vedlagte.) Baggrunden for dette var, at jeg i sager pa det niveau normalt
er det eneste bindeled mellem FPS og DEP, da det kun er den pageldende medarbej-
der FPS BA1 og jeg, der har indsigt i disse sager. Hertil kommer, at der i den pégeel-
dende sag var flere stillinger slaet op i sammenheeng, og at jeg derfor ikke kunne
involveres i nogen af dem uden — efter min egen vurdering — at overtreede habilitets-
reglerne, hvilket jeg selvsagt ville undga.”

Afdelingschef i Forsvarsministeriets Koncern HR og service, Pernille Reuter Eriksen, anforer
folgende i sin redegerelse af 4. november 2018:

"Efter min tiltreden som afdelingschef i departementet har Laila Reenberg i tilfeelde,

hvor Anders Friis agtede at soge en konkret stilling, fortalt mig dette enten telefonisk
eller via mail for at sikre, at hun ikke blev involveret i droftelser om besettelse af
disse stillinger, hverken konkret eller generelt. Jeg vedlegger til illustration mail af
22. januar 2018, hvor Laila Reenberg erklcerer sig inhabil i forhold til processen ang.

CH/SOKOM.”

I redegorelse af 4. november 2018 anforer Grith Sandst Poulsen, der pr. 1. maj 2015 blev
ansat som kontorchef i Forsvarsministeriets personalekontor, folgende:

"Jeg har pa intet tidspunkt veeret vidende om, at Laila skulle have involveret sig i den
Jaglige bistand til departementet i sager, der involverede hendes mand. Jeg var vidende
om, at Laila var planlagt til at deltage i processen i forbindelse med bescettelse af stil-
lingen som chef for Specialoperationskommandoen (CHSOKOM), som blev slaet op
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15. januar 2018. Hun meddelte dog selv, d. 22. januar, at Anders havde teenkt sig at
soge stillingen, hvorfor hun ikke kunne deltage i behandling af sagen.”

Laila Reenberg har ikke efter det fundne materiale i nogen henseende varet involveret.

Anders Friis seger ogsa stillingen som forsvarsattaché i London i 2016, som dog tildeles til
anden side. Der fremgar ikke af det foreliggende materiale, herunder af mailkorrespondance
mellem Forsvarsministeriets departement og FPS eller af indstillingsnotat fra ansttelsesud-
valget, oplysninger, der indikerer, at Laila Reenberg har varet involveret.

3.  RETSGRUNDLAGET

3.1 Regler om inhabilitet

Forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere &ndring, inde-
holder i kapitel 2 almindelige regler om personlig, speciel inhabilitet, dvs. bestemmelser der
fastslar i hvilke tilfalde personer i den offentlige forvaltning ma afsta fra at medvirke ved
behandlingen af en sag, fordi der foreligger en interessekonflikt, som vakker tvivl om deres
upartiskhed. Forvaltningslovens regler om speciel inhabilitet har baggrund i det grundlaeg-
gende krav om saglig forvaltning. Habilitetsreglerne forfalger et dobbelt formal, dels at undga
en reel risiko for, at afgerelsen i den konkrete sag pavirkes af uvedkommende hensyn, dels at
undg, at der hos parterne eller omverdenen opstar mistillid til upartiskheden hos de offentligt
ansatte, der skal medvirke i sagen'.

Forvaltningslovens regler om inhabilitet gzlder alene i sager, hvori der er eller vil blive truffet
afgerelse af en forvaltningsmyndighed, samt i sager om indgaelse af kontraktforhold eller
lignende privatretlige dispositioner, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1 og 2.

Forvaltningsloven regulerer derimod ikke direkte spergsmélet om inhabilitet i sager om fak-
tisk forvaltningsvirksomhed. Folketingets Ombudsmand har dog udtalt, at der ved siden af de
udtrykkeligt vedtagne regler glder en almindelig grundsztning om speciel inhabilitet i for-
hold til faktisk forvaltningsvirksomhed?. Indenrigsministeriet har tilsvarende udtalt, at uden
for det omrade, der direkte omfattes af forvaltningslovens regler om inhabilitet, bestar rets-
grundlaget af uskrevne forvaltningsretlige retsgrundstninger. Indholdet af disse grundszt-
ninger svarer i vidt omfang til de udtrykkelige regler i forvaltningsloven’.

Tilsvarende fremgar af den juridiske litteratur. Af Niels Fenger, Forvaltningsloven med kom-
mentarer*, fremgar falgende herom (side 169):

! Niels Fenger (red.), Forvaltningsret, 2018, Jurist- og @konomforbundets Forlag, side 250.

: http:/beretning2015.ombudsmanden. dk/sagerne/almindelige forvaltningsretlige_spoergsmaal_2013/. Der kan ligeledes
henvises til FOB 1997.333 og FOB 2014-11.

*hilps://resumedatabase.oim.dk/media/20091/11 2 1 Om speciel_inhabilitet_i_forbindelse_med_etablering af en natio-

nalpark.pdf
¥ Niels Fenger, Forvaltningsloven med kommentarer, 2013, Jurist- og Okonomforbundets Forlag,
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"Det er imidlertid antaget, at forvaltningslovens kapitel 2 suppleres af en uskreven
retsgrundscetning om speciel inhabilitet uden for forvaltningslovens anvendelsesom-
rade, og at loven i den forbindelse har en vis afsmittende betydning for fastleggelse
af, i hvilke tilfelde den, der virker i den offentlige forvaltning, i medfor af denne
uskrevne retsgrundscetning bor afholde sig fra at udove en bestemt faktisk forvalt-
ningsvirksomhed. [...] Det [...] geelder for en myndigheds organisations- og plan-
meessige dispositioner, der ikke har karakter af afgorelser i lovens forstand.”

Dette gzlder bl.a. ogsa ved udavelse af ledelsesretten under offentlige ansattes arbejdsfor-
hold, hvor dette ikke har karakter af misbilligelse over for den ansatte. Det gelder f.eks. del-
tagelse i efteruddannelse og paleeg om overarbejde, ferie og fridage, arbejdsopgaver mv.

3.2 Inhabilitetsgrunde

Forvaltningslovens § 3, stk. 1, indeholder en opregning af de former for interessekollision,
der kan medfere inhabilitet. Spergsmélet om, hvorvidt den pagzldende som folge af en sadan
interesse er inhabil, beror pa en konkret vurdering efter bestemmelserne i § 3, stk. 2, og § 4.

Forvaltningslovens § 3, stk. 1, har felgende ordlyd:

"§ 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en
bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en scerlig personlig eller okonomisk interesse i sagens ud-
fald eller er eller tidligere i samme sag har veret repreesentant for nogen, der har en
sadan interesse,

2) vedkommendes cegtefeelle, besleegtede eller besvogrede i op- eller nedstigende linie
eller i sidelinien sa ncer som soskendeborn eller andre neerstéende har en seerlig per-
sonlig eller okonomisk interesse i sagens udfald eller er repreesentant for nogen, der
har en sadan interesse,

3) vedkommende deltager i ledelsen af eller i ovrigt har en neer tilknytning til et sel-
skab, en forening eller en anden privat juridisk person, der har en scerlig interesse i
sagens udfald,

4) sagen vedrorer klage over eller udovelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed over
Jor en anden offentlig myndighed, og vedkommende tidligere hos denne myndighed
har medvirket ved den afgorelse eller ved gennemforelsen af de foranstalininger, sa-
gen angar, eller

5) der i ovrigt foreligger omstendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om ved-
kommendes upartiskhed.”
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Bestemmelsen i nr. 2 vedrerer slegtskabsinhabilitet. Det folger af bemzrkningerne til be-
stemmelsen’, at det er et tilsvarende selvfolgeligt element i den tidligere geldende uskrevne
grundsztning om inhabilitet i forvaltningen, at ogsé et nert familiemassigt tilknytningsfor-
hold til en person, der selv ville vare inhabil efter reglerne om partsinhabilitet (nr. 1), med-
forer inhabilitet. Opregningen af de familiemessige forhold, der efter nr. 2 medforer inhabi-
litet, omfatter bl.a. familiemedlemmer i den direkte op- eller nedstigende linje. Udtrykket
“andre nzrstaende” omfatter bl.a. tilknytningsforhold, der ikke beror pa gteskab, men pa et
fast samlivsforhold.

Bestemmelsen i nr. 5 vedrerer inhabilitet pa grund af omstendigheder i evrigt. Det folger af
bemarkningerne til bestemmelsen®, at det ikke er muligt at give en udtemmende opregning
af forhold, der ber begrunde inhabilitet, og nr. 5 er derfor indsat som en opsamlingsbestem-
melse, hvorefter der ogsa indtrader inhabilitet, hvis der i evrigt foreligger omstendigheder,
der er egnede til at vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Efter denne bestemmelse vil f.eks. et nart venskabsforhold eller omvendt et konstaterbart
uvenskab over for en person, der er part i sagen, kunne begrunde inhabilitet, og det samme
vil, men kun i seregne tilfzlde, kunne gzlde, hvis den pagldende offentligt har tilkendegi-
vet sin opfattelse af den sag, der foreligger til behandling.

3.3  Pavirkningsrisiko

I henhold til forvaltningslovens § 3, stk. 2, foreligger der ikke inhabilitet, hvis der som folge
af interessens karakter eller styrke, sagens karakter eller den pagaldendes funktioner i for-
bindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at vere fare for, at afgerelsen i sagen vil
kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.

Det fremgar af bemarkningerne til § 3, stk. 27, at bestemmelsen indeberer, at der ikke ind-
treeder inhabilitet i tilfelde, hvor der ikke er grundlag for at antage, at den pagzldende inte-
resse indebarer fare for, at afgerelsen af sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende
hensyn. Om dette er tilfzldet, ma bero pa en konkret vurdering, hvori navnlig ma indga en
vurdering af den pagzldende interesse, forvaltningsorganets og afgerelsens karakter, samt
den pdgldende persons funktion i forbindelse med sagens behandling. Den omhandlede vur-
dering er objektiv i den forstand, at personens individuelle forhold med hensyn til risikoen
for, at netop han vil lade sig pavirke af uvedkommende hensyn, er uden betydning.

Hverken i juridisk teori eller praksis er samspillet mellem § 3, stk. 1 og stk. 2, anskuet saledes,
at man konsekvent forst skal overveje, om et forhold falder ind under stk. 1, for derefter at
bedomme, om der alligevel ikke foreligger inhabilitet efter stk. 2. En sadan skarp to-leddet

3 JE. de specielle bemerkninger til § 3 i forslag til forvaltningslov, L 4, 1985-86.
¢ Jf. de specielle bemarkninger til § 3 i forslag til forvaltningslov, L 4, 1985-86.
7 JE. de specielle bemarkninger til § 3 i forslag til forvaltningslov, L 4, 1985-86.
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vurdering foretages normalt ikke i forhold til spergsmalet om, hvorvidt styrken af en uved-
kommende er sa svag, at der ikke foreligger inhabilitet, og det samme gelder i forhold til
vurderingen af, om en interesse er uvedkommende®.

Niels Fenger anforer i "Forvaltningsloven med kommentarer” (side 231), at det er almindeligt
antaget, at jo mere generel en sag er, desto stzrkere skal vedkommendes interesse i sagens
udfald veere, for at inhabilitet kan komme pé tale. Derfor vil der kun yderst sjeldent foreligge
inhabilitet i forbindelse med udformning og udstedelse af anordninger, bekendtgerelser og
cirkulerer, selv om de pagzldende regler m.v. far eller kan fa virkninger i forhold til den
pagxldende eller dennes nartstiende.

34 Inhabilitet ved ledelsesmzessige beslutninger i offentligt anszttelsesforhold

Der vil normalt foreligge inhabilitet, hvis der skal treffes beslutninger, der — afhangigt af
beslutningens indhold — vil kunne fi ansattelsesmassige konsekvenser for den pagzldende
embedsmand selv eller dennes nartstaende, jf. forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 1,2 og 5.

Det kan i den forbindelse ikke fore til andet resultat, at sagen i ovrigt matte vare af generel
karakter, ligesom det ikke er afgerende for bedemmelsen, om den omhandlede indtager en
ledelsesmassig eller underordnet stilling. Inhabilitet opstar, hvor sagen i evrigt direkte ved-
rerer den pdgzldendes anszttelsesforhold i form af f.eks. individuelle lenforhold, omklassi-
ficering af en stilling, samt avancementsmuligheder. Det samme galder beslutninger, der vil
resultere i mere markante &ndringer i vedkommendes arbejdsopgaver og ansvarskompetence.

I forhold til endringer i arbejdsforhold og arbejdspladsen antages det, at &ndringer i faktiske
arbejdsbetingelser efter omstandighederne kan vere inhabilitetsbegrundende. Der skal dog
veere tale om markbare &ndringer, og det forhold, at beslutningen vedrerer den pagzldendes
forvaltningsgren el., er ikke tilstreekkeligt.

3.5 Afledt inhabilitet

Det folger af Justitsministeriets Vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om Forvaltnings-
loven, pkt. 22, at den praktiske konsekvens af reglerne om inhabilitet normalt er, at den inha-
biles funktioner i forbindelse med den pagaldende sags behandling og afgorelse i givet fald
ma varetages af en anden medarbejder. For s4 vidt angdr chefers inhabilitet fremgar folgende
af vejledningens pkt. 21:

"Er den, der er inhabil, chef for den pageeldende myndighed, opstar der et scerligt
sporgsmal om, hvem der kan treeffe afgorelse i sagen.

® Se bl.a. Carl Aage Nergaard m.fl. Forvaltningsret sagsbehandling (2014), side 86 f. samt Niels Fenger, Forvaltningsloven
med kommentarer, side 230 ff.

® Niels Fenger, Forvaltningsloven med kommentarer, 2013, Jurist- 0g Okonomforbundets Forlag, side 180f. samt Carl Aage
Nergaard m.fl. Forvaltningsret sagsbehandling (2014), side 109 ff.
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I sager af mindre betydning, der normalt afgores af en af myndighedens medarbej-
dere pa den pageeldendes vegne uden, at den pageldende deltager i den egentlige
sagsbehandling eller i ovrigt i afgorelsen af sagen, vil der normalt ikke veere noget
til hinder for, at den medarbejder, der normalt behandler den pageeldende type sager,
afgor sagen pa den pageeldendes vegne pa scedvanlig vis.

I sager af storre betydning, som normalt afgores af den pageldende chef selv, ma
sagen normalt behandles og afgorelsen treeffes af en anden ledende medarbejder in-
den for myndigheden.”

Et srligt habilitetsproblem opstar, hvor en overordnet ansat er inhabil, og der pa den bag-
grund kan rejses sporgsmal om, hvilken betydning denne inhabilitet har for det underordnede
personales adgang til at medvirke til sagens behandling. I hvert fald, hvor den overordnede
er inhabil efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 1, antages det i dag, at ogsa de underordnede
medarbejdere da — ud fra en betragtning om et afhngighedsforhold til deres chef — vil vaere
inhabile til selv at treeffe afgerelse. De underordnedes inhabilitet skal — i hvert fald hvor der
ikke er tale om den verste leder eller en person, som er originzrt kompetent (f.eks. ombuds-
manden) — bedemmes efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 5.1

I sagen refereret i FOB 2004, side 226, udtalte Folketingets Ombudsmand, at der ikke kunne
herske fuld tillid til, at de ansatte i et ministerium fuldstzndigt upavirkede ville kunne be-
handle en sag, hvis udfald var af vasentlig okonomisk betydning for en person, der stod deres
overste chef s& ner som en zgtefzlle. Kirkeministeriet var derfor som myndighed inhabil i
spergsmalet om oprykning af ministerens agtefalle til lonramme 34 og burde have foranle-
diget, at sagen blev overladt til et andet ministerium.

Folketingets Ombudsmand lagde ved sin udtalelse vagt pa ministerens forpligtelse til efter
ministeransvarlighedsloven i rimeligt omfang at fore tilsyn med og meddele instrukser for
embedsmzndenes sagsbehandling. Det var herefter Folketingets Ombudsmands opfattelse, at
ministeren havde varet afskéret fra at fore et forsvarligt tilsyn med sine embedsmands be-
handling af sagen. Hertil kom, at inhabilitetsreglerne ikke blot skal forebygge usaglige afgo-
relser, men tillige tager sigte pa at styrke omverdenens tillid til myndighederne og deres virk-
somhed. I den foreliggende sag, hvor der var tale om en klar og stzrk inhabilitetsgrund for
ministeren, forekom det dbenbart, at det nevnte tillidshensyn ikke var blevet tilgodeset.

3.6 Substitutionsvanskeligheder

Det folger af forvaltningslovens § 4, stk. 1, at inhabilitet i henhold til § 3 ikke indtreder, “hvis
det ville vaere umuligt eller forbundet med vaesentlige vanskeligheder eller betznkelighed at
lade en anden trede i den pagzldendes sted under sagens behandling”.

1° Se bl.a. Carl Aage Nergaard m.fl. Forvaltningsret sagsbehandling (2014), side 114 f. samt Niels Fenger, Forvaltningsloven
med kommentarer, side 225 ff.
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Det folger af forarbejderne til § 4, stk. 1'', at bestemmelsen vil kunne finde anvendelse, hvor
en sags uopszttelige karakter reelt gor det umuligt eller dog s@rdeles vanskeligt at foretage
substitution. Dette kan vare tilfldet, hvis det pa grund af korte ufravigelige tidsfrister eller
nedretslignende situationer er nedvendigt at treffe afgorelse, for der vil kunne foretages en
ellers pakraevet substitution'2.

Det antages, at det normalt ikke vil vare umuligt eller betznkeligt at substituere en inhabil
chef'i forvaltningslovens § 4's forstand, medmindre det er den averste chef for vedkommende
myndighed (f.eks. en borgmester).

3.7 Underretningspligt

Efter forvaltningslovens § 6, stk. 1, skal den, der er bekendt med, at der for den pagaldendes
vedkommende foreligger forhold, som er naevnt i § 3, stk. 1, snarest underrette sin foresatte
inden for myndigheden herom, medmindre det er abenbart, at forholdet er uden betydning.
Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen'>, at oplysningspligten har til formal at sikre,
at der i overensstemmelse med reglerne i § 6, stk. 2, altid bliver truffet afgerelse om, hvorvidt
den pagzldende som felge af den foreliggende interesse er inhabil.

I'tilfeelde, hvor det er dbenbart, at der ikke foreligger inhabilitet, kan underretning selvfelgelig
undlades. Dette vil i henhold til forarbejderne til bestemmelsen'* navnlig vare af praktisk
betydning, hvor den pageldendes funktion i forbindelse med sagens behandling er af mere
teknisk betonet karakter, f.eks. maskinskrivning, postafsendelse eller lignende, og ikke bestar
i deltagelse i selve beslutningsprocessen.

At forvaltningslovens § 6, stk. 1, alene henviser til § 3, stk. 1, medforer, at underretningsplig-
ten ikke bortfalder, blot fordi bestemmelsen i § 3, stk. 2, ma antages at fore til, at der i den
pageldende situation ikke foreligger inhabilitet. Underretningspligten bortfalder kun, hvis
det er “abenbart”, at det pagzldende forhold er uden betydning, jf. herved bl.a. Justitsmini-
steriets Vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om Forvaltningsloven, pkt. 25. Da oplys-
ningspligten har til formal at sikre, at der i overensstemmelse med reglerne i § 6, stk. 2, bliver
truffet afgerelse om, hvorvidt den pagazldende som folge af den foreliggende interesse er
inhabil, bortfalder underretningspligten ikke, blot fordi en narmere vurdering forer til, at den
pageldende rent faktisk er/var habil, jf. FOB 1987.119, FOB 2003.289 og FOB 2008.352."

' Jf. de specielle bemarkninger til § 4 i forslag til forvaltningslov, L 4, 1985-86.
12 Niels Fenger (red.), Forvaltningsret, 2018, Jurist- og @konomforbundets Forlag, side 276
13 J£. de specielle bemzrkninger til § 6 i forslag til forvaltningslov, L 4, 1985-86.
" If. de specielle bemarkninger til § 6 i forslag til forvaltningslov, L 4, 1985-86.
13 Niels Fenger (red.), Forvaltningsret, 2018, Jurist- og @konomforbundets Forlag, side 278,
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3.8 Retsvirkning af inhabilitet

Det folger af forvaltningslovens § 3, stk. 3, at den, der er inhabil i forhold til en sag, ikke mi
treffe afgorelse, deltage i afgerelsen eller i ovrigt medvirke ved behandlingen af den pagzl-
dende sag. Bestemmelsen i § 3, stk. 3, angiver saledes virkningen af, at en person er inhabil,
og der fremgar folgende af forarbejderne til bestemmelsen:

"Det er i overensstemmelse med geeldende ret, at den, der er inhabil, hverken ma
deltage i selve afgorelsen eller i den forudgaende administrative behandling af. sagen.
Et inhabilt medlem af en kollegial forvaltningsmyndighed er saledes afskaret fra at
deltage ikke blot i afstemningen, men ogsa i den forudgdaende radslagning, jfv. f eks.
§ 14, stk. 1, i loven om kommunernes styrelse. Efter § 8, stk. 1, i normalforretnings-
ordenen for primerkommuner geelder endog, at et kommunalbestyrelsesmedlem, der
er inhabil, skal forlade lokalet under kommunalbestyrelsens forhandling og afstem-
ning om den pageeldende sag. "¢

Hans Gammeltoft-Hansen anforer i “Inhabilitet i forvaltningen” (side 115f. og 170)"7, at den
medvirken ved sagens behandling, som den inhabile er afskaret fra, skal forstas vidtgaende.
Kun rent tekniske funktioner som f.eks. journalisering, postbesergelse, renskrivning og kopi-
ering falder udenfor, hvorimod indstillinger, ethvert element af sagkyndig vurdering og alle
ovrige former for deltagelse i den indholdsmassige forberedelse og ekspedition af sagen er
afskaret.

4. VURDERING

Sagen vedrerer, om direkteren for Forsvarsministeriets Personaletjeneste, Laila Reenberg,
har overtradt inhabilitetsreglerne ved handtering og beslutninger mv. relateret til hendes xg-
tefelle chef for 2. Eskadre Anders Friis’ personaleforhold og tjenesteforleb. Laila Reenberg
har i kraft af sit forhold til Anders Friis siden 2006 utvivisomt generelt set veret inhabil i
sager, som vedrerer Anders Friis’ personaleforhold.

Spergsmalet i sagen er derfor i forste reekke, om Laila Reenberg har oplyst herom, Jf. forvalt-
ningslovens § 6, og om hun har undladt at medvirke ved behandlingen af sadanne sager i
perioden fra 2006-2018.

Ud fra det foreliggende materiale og afgivne redegerelser ma det legges til grund, at Laila
Reenberg bade generelt og konkret har oplyst om sit forhold til Anders Friis samt om, at hun
opfattede sig som inhabil allerede fra 2006 og lobende herefter konkret, nar der var anledning
til dette. Hvor der var szrlig anledning til det — f.eks. hvis Laila Reenberg vidste, at Anders

1% Jf. de specielle bemarkninger til § 3 i forslag til forvaltningslov, L 4, 1985-86.
17 Hans Gammeltoft-Hansen, “Inhabilitet i forvaltningen”, 2011, Kamov Group Denmark, side 115f. og 170.
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Friis ville sege en stilling — gjorde hun endvidere sazrskilt og udtrykkeligt opmarksom pa
forholdet.

Derudover ma det legges til grund, at der til handtering af Laila Reenbergs inhabilitet blev
truffet beslutning om en lovlig ordning, hvor sager om Anders Friis’ konkrete personalefor-
hold blev udfert af medarbejdere i hhv. Forsvarsministeriets departement eller FPS med di-
rekte reference til en for Laila Reenberg overordnet chef i Forsvarsministeriets departement.
Dette gaelder bade for s vidt angar perioden, hvor Laila Reenberg var chef i Forsvarsmini-
steriets departement og perioden, hvor Laila Reenberg var chef for FPS. Sagerne er saledes
formelt set i almindelighed afviklet uden for Laila Reenbergs ansvar og det almindelige hie-
rarki.

Der kan dog rejses det spergsmal, om Laila Reenbergs underordnede medarbejdere i hhv.
Forsvarsministeriets departement i perioden 2006-2015 og senere i FPS — herunder vedkom-
mende vicedirektor, Oberst Peter Wass — lovligt kunne medvirke ved sagernes behandling,
nar deres chef var inhabil. Henset til, at disses medvirken, som sagen er oplyst for Kammer-
advokaten, primart skyldtes, at der var behov for de pagzldendes faglige rddgivning samt
koordination af procedurer mv., og at FPS er en styrelse i det almindelige ministerielle hie-
rarki med reference direkte til forsvarsministeren, var det ikke i strid med reglerne om (afledt)
inhabilitet, at Laila Reenbergs medarbejdere medvirkede.

Det er siledes Kammeradvokatens vurdering, at Laila Reenberg har varet opmarksom pa
reglerne om inhabilitet, og at hun i almindelighed har iagttaget disse konkret ved at undlade
at medvirke i sager, som vedrerer Anders Friis, samt at disse er henlagt til en overordnet til
afgorelse. Dette gzlder ogsa i forhold til Anders Friis’ ansattelse som chef for 2. Eskadre,
idet der ikke grundlag er for at antage, at Laila Reenberg hverken direkte eller indirekte har
pavirket beslutningen.

I den omfattede periode fra 2006-2018 findes saledes alene to sager om Anders Friis’ perso-
naleforhold, hvor der er grundlag for at antage, at Laila Reenberg har medvirket:

Anders Friis blev tildelt Haderstegnet for 25 ars god tjeneste ved Seetaten den 29. januar
2012 af Hendes Majestzt Dronningen efter forudgiende indstilling fra Forsvarets Personel-
tjeneste til Forsvarsministeriet dateret 9. november 2011. Hederstegnet gives efter fast prak-
sis efter 25 ar i Sovarnet, forudsat at der ikke er vandelsmassige forhold, som taler imod.
Indstillingen blev pategnet af Laila Reenberg den 14. november 2011.

Indstilling om tildelingen af heederstegnet er ikke direkte omfattet af forvaltningslovens reg-
ler, men af bagvedliggende retsgrundsztninger om inhabilitet. Som udgangspunkt var Laila
Reenberg, som chef i Forsvarsministeriets departement, inhabil ift. sager om Anders Friis, og
hun kunne derfor ikke medvirke ved en beslutning, hvis den ville have sarlig personlig eller
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okonomisk betydning for Anders Friis. Det gaelder dog ikke, hvis der som folge af interessens
karakter eller styrke, sagens karakter eller den pagzldendes funktioner i forbindelse med
sagsbehandlingen ikke kunne antages at vare fare for, at beslutningen ville kunne blive pa-
virket af uvedkommende hensyn. Som anfort ovenfor under retsgrundlaget beror dette paen
konkret vurdering efter et samlet sken over sagens omstaendigheder, herunder navnlig Laila
Reenbergs rolle i sagen og interessens karakter.

Under hensyn til de foreliggende oplysninger er det vores vurdering, at Laila Reenberg efter
omstzndighederne ikke var inhabil i forhold til den konkrete ekspedition pa sagen, jf. herved
princippet bag forvaltningslovens § 3, stk. 2. Vi legger bl.a. vagt pa, at haderstegnet indstil-
les efter en fast praksis efter 25 &r (ved sakaldt “pletfri vandel™), at de formelle betingelser
dengang blev vurderet af Forsvarets Personeltjeneste, som pa davarende tidspunkt henhorte
under Forsvarschefen (med direkte reference til departementschefen), at Forsvarsministeriets
departement ikke modtog beslutningsgrundlaget eller oplysninger om de indstillede konkret,
at ministeriets rolle efter det oplyste var at udarbejde selve forestillingen til Dronningen og
sikre, at de rent ekspeditionsmzssige skridt ift. den videre indstilling til hoffet, blev iagttaget,
hvorfor Laila Reenbergs deltagelse var af praktisk karakter, og at der kan rejses en vis tvivl,
om Anders Friis under ovennzvnte omstndigheder kan siges at have en tilstreekkelig, serlig
personlig eller skonomisk interesse i sagen.

Laila Reenberg har — som afdelingschef i Forsvarsministeriets departement — endvidere pa-
tegnet en indstilling gengivet i et notat dateret 8. april 2014 fra et ansattelsesudvalg om at
tildele en stilling som chef for planlagnings- og programafdelingen i Forsvarskommandoen
til Det fremgar bl.a. af indstillingen, at Anders Friis havde ansegt om stil-
lingen og havde varet til samtale herom, men ikke indstilledes til at besztte denne.

Laila Reenberg er inhabil i sager om Anders Friis personaleforhold, sésom forfremmelse og
stillingsskift, og kan derfor ikke medvirke ved sagernes behandling. Det er i den forbindelse
uden betydning, om sagen konkret har faet et positivt eller negativt udfald for Anders Friis —
f.eks. et afslag pa forfremmelse — eller om Laila Reenberg konkret har pavirket beslutningen.

Baggrunden var imidlertid, at Anders Friis en maned inden den nzvnte indstilling (ved en
indstilling dateret 14. marts 2014) var blevet indstillet — og udn@vnt — til kommander med
henblik pa besattelse af stillingen som chef for Hjemmevarnets Kapacitetsopbygningscenter
den 1. april 2014. Indstillingen om udnazvnelse til kommander blev godkendt af Hendes Ma-
jesteet Dronningen den 19. marts 2014, og den 23. marts 2014 var udsendt en sakaldt "befa-
ling” om udnavnelsen i forsvarets system, som indebar, at han efter det oplyste notorisk ikke
lngere var aktuel. Forsvarsministeriet har siledes oplyst, at man pa denne baggrund ikke
lengere kunne anse Anders Friis som en del af sagen om chefen for planlagnings- og pro-
gramafdelingen.

Side 41/43



Kammeradvokaten

EE=ge—————m
21. NOVEMBER 2018

Uanset, at Laila Reenberg generelt set ikke burde have pategnet (behandlet) indstillinger vedr.
et formelt fravalg af Anders Friis, findes der, under disse omstzndigheder ikke grundlag for
at antage, at der konkret foreligger en overtredelse af inhabilitetsreglerne. Eftersom Anders
Friis ikke leengere kunne anses for at veere en del af sagen pa tidspunktet for Forsvarsmini-
steriets behandling, var der saledes ikke et grundlag for at antage, at Laila Reenbergs med-
virken ved en pétegning af indstillingen omiindebar en risiko for, at uved-
kommende hensyn objektivt set kunne pavirke beslutningen.

S. KONKLUSION

Det er Kammeradvokatens konklusion, at

- Det ud fra det foreliggende materiale og afgivne redegorelser ma legges til grund, at
Laila Reenberg i overensstemmelse med forvaltningslovens § 6 bade generelt og kon-
kret har oplyst om sit forhold til Anders Friis samt om, at hun opfattede sig som in-
habil allerede fra 2006 — og lebende herefter konkret, nar der var anledning til dette.

- Der til handtering af Laila Reenbergs inhabilitet korrekt blev truffet beslutning om en
ordning, hvor sager om Anders Friis’ konkrete personaleforhold blev udfert af med-
arbejdere i hhv. Forsvarsministeriets departement eller FPS med direkte reference til
en for Laila Reenberg overordnet chef i Forsvarsministeriets departement.

- Laila Reenberg séledes har veret opmarksom pa reglerne om inhabilitet, og at hun i
almindelighed har fulgt disse konkret ved at undlade at medvirke i sager, som vedrg-
rer Anders Friis, samt at disse er henlagt til en overordnet til afgerelse.

- Der i den omfattede periode fra 2006-2018 findes to sager om Anders Friis’ persona-
leforhold, hvor der er grundlag for at antage, at Laila Reenberg har medvirket: Tilde-
ling af Hzderstegnet for god tjeneste ved Seetaten i 2012 samt beszttelse af en stil-
ling som chef for planlegnings- og programafdelingen i Forsvarskommandoen i
2014, som Anders Friis havde sogt, men ikke var i betragtning til eller fik tildelt.

- Laila Reenberg som inhabil ikke kan deltage i behandlingen af sager om Anders Friis’
forhold, herunder ogsa sager hvor Anders Friis fravalges til en stilling. Henset til de
konkrete omstaendigheder i de to specifikke sager er der imidlertid ikke grundlag for
at antage, at der foreligger en overtrdelse af inhabilitetsreglerne.

- I sagen om tildeling af haederstegnet til bl.a. Anders Friis i 2012 var Laila Reenbergs
medvirken af rent ekspeditionsmassig karakter og relateret til udarbejdelse af selve
forestillingen til Dronningen, og i sagen om stillingen som chef for planlegnings- og
programafdelingen fra 2014 var Anders Friis ikke lengere aktuel pa tidspunktet, hvor
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Laila Reenberg blev involveret i sagen, idet han pa dette tidspunkt var blevet beordret
i anden stilling, og dermed ikke lengere var anseger. Der er saledes ikke grundlag for
at antage, at uvedkommende hensyn har kunnet pavirke beslutningerne.

Kebenhavn, den 21. november 2018

v/Tomas Ilsge Andersen v/Jakob Kamby
— Managing Partner, Advokat (H) — Parmer, Advokat (L)
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