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NOTAT VEDRGRENDE OPTIONEN
EMERGENCY FLOTATION SYSTEM TIL SEAHAWK MH-60R

1. FORMAL

Notatet belyser optionen vedrgrende udrustning af SEAHAWK MH-60R med Emergency
Flotation System (EFS); herunder redegear for de vaesentlige overvejelser vedrgrende til-
eller fravalg af optionen. Pa baggrund heraf anbefales, hvorvidt SEAHAWK MH-60R bar

udrustes med EFS.

2. INDLEDNING

Optioner til de kommende skibsbaserede helikoptere blev draftet pa det 3. mgde i Pro-
gramledelse Skibsbaseret Helikopter den 30. april 2012. Formalet med drgftelserne var en
indledende afdaekning af grundlaget for en efterfalgende fastlaeggelse af optionspakker.

Hovedparten af disse optionspakker er efterfalgende afklaret i anden sammenhaeng, idet
der blev erkendt behov for yderligere at uddybe og afklare behov i relation til EFS il
SEAHAWK MH-60R; herunder specifikt i relation til personellets sikkerhed ved operationer
i Nordatlanten.

Pa 4. mgde i Programledelse Skibsbaseret Helikopter den 19. juni 2012 blev det yderlige-
re besluttet, at der udarbejdes et udtemmende notat pa Forsvarskommandoniveau, som
indeholder det fulde grundlag for anbefalingen.

Notatet tiltraeedes af Sevaernets Operative Kommando, Flyvertaktisk Kommando og For-
svarets Materieltjeneste.

3. REDEGZRELSE

3.1. Nedopdriftssystemer generelt.

Et ngdopdriftssystem gear, at et luftfartaj (helikopter) kan holdes flydende i en periode ved
landing pa vand, hvorved personellet kan forlade helikopteren under kontrollerede forhold.
EFS er et sadant ngdopdriftssystem. Der er dog en raekke konditioner, som skal vaere op-
fyldt, for at de respektive systemer funktionerer; herunder seerligt helikopterens faldvinkel
og —hastighed samt bglgehgjde. For SEAHAWK MH-60R vedkommende to meter per se-
kund samt s@ 4’ eller derunder.

! Det tilbudte EF'S funktionerer til og med World Meteorological Organization (WMO) Sea State 4, benzevnt
s (eller bolgehgjde) 4. Dette svarer til en bolgehsjde pa 1,25 til 2,5 meter; kaldet Moderate. Kilde: WMO
publication No. 8 (Guide to Meteorological Instruments and Methods of Observation) - part Il, Chapter 4 (Ma-
rine Observations).




Systemet er en integreret del af helikopteren, og skal saledes saedvanligvis monteres af
leverandgren i forbindelse med produktionen af helikopteren. EFS er ikke standardudstyr
pa — og ikke (endnu) udviklet til - SEAHAWK MH-60R, hvorfor det eventuelt skal tilvesiges
som option i forbindelse med anskaffelsesprocessen. Pa LYNX og WILDCAT kaldes det
tilsvarende system for Flotation Gear, hvor det er standardudstyr.

Forsvarets nuveerende LYNX er saledes udstyret med Flotation Gear, som holder heli-
kopteren flydende, safremt denne foretager en ngdlanding pa vand og en reekke konditio-
ner i gvrigt er opfyldt.

Civile forhold vedrgrende ngdopdriftssystemer (sakaldte flotation systems) er beskrevet i
henholdsvis de europaeiske Joint Aviation Requirements (JAR) 29 og de amerikanske Fe-
deral Aviation Requirements (FAR) 29.

Disse regler tilsiger, at, safremt luftfartgjet anvendes til erhvervsmeessige formal, sa som
passagertransport, skal det certificeres enten med faste flydere eller et nadopdriftssystem,
som holder helikopteren flydende pa overfladen i en opret position leenge nok til at besast-
ning og passagerer kan undslippe. Endvidere skal redningsflader, redningsveste og over-
levelsesudrustning vaere til radighed?.

Forsvaret er ikke underlagt ovenneevnte civile regler, idet forsvaret er tillagt selvsteendig
myndighed pa luftfartsomradet. Det er dog forsvarets politik, at civile regler falges i den
udstraekning disse er forenelige med den militeere virksomheds seerlige karakter, eller en
tilsvarende virkning ikke kan opnas pa anden vis

3.2. Andre landes brug af EFS pa SEAHAWK.

overlevelseschancer for besaetninger primaert gges ved falgende
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faktorer:

o Helikopterens crashworthiness — altsa helikopterens styrke og egenskaber med henblik
pa at saette beszetningen i stand til at modsta harde landinger.

e Besaetningens traening i at komme ud af helikopteren - bade over og under
vandoverfladen. Seerligt ved natoperationer giver denne traening markant forgget
overlevelseschance.

o Eksternt monteret redningsflade. Derved fylder fladen ikke inde i kabinen, og besastnin-
gen skal ikke bruge tid og energi pa at tage den med ud.

2 Joint Aviation Authorities (JAA), Joint Aviation Requirements (JAR) 29.801, Ditching.
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US Navy har valgt at fijerne EFS fra deres eksisterende flade af SEAHAWK (tidligere mo-

deller) og ikke installere det i SEAHAWK MH-60R og MH60S §ti291

StK.
US Navy har pa nuveerende tidspunkt mere end 500 SEAHAWK (alle modeller) i tiene-————

ste; alle uden EFS.

US Coast Guard, som handhaever USAs suveraenitet til sgs, og i den forbindelse opererer

blandt andet i Alaska og arktiske havomrader, har ligeledes fjernet EFS fra deres flade af

JAYHAWK HH-60.

Den australske flade er ved at anskaffe SEAHAWK MH-60R og har valgt ikke at fa installe-
§ 32,
stk. 1

Den australske flade opererer i vid udstraekning i operationsmiljger som den danske —
herunder lejlighedsvis i antarktiske farvande.

SEAHAWK MH-60R har til dato flajet mere end 105.000 timer (mere end 30 ars planlagt
national dansk brug) uden en ngdlanding pa vand. Forsvarskommandoen er ikke bekendt
med tilfeelde af kontrolleret landing pa vand i SEAHAWK MH-60R levetid.

4. ANALYSE
| det fglgende gennemfgres en analyse af de operative, logistiske forhold og mulighederne
for at foreges personelsikkerheden ved andre tiltag.

4.1. Operative forhold.

4.1.1. Personelsikkerhed.
Forholdet omkring SEAHAWK MH-60R udrustning med EFS drejer sig i al veesentlighed
om en vurdering af personellets sikkerhed ved operationer i navnlig Nordatlanten.

SEAHAWK MH-60R EFS-option er designet til at virke ved kontrollerede ngdlandinger og

ikke i tilfeelde, hvor helikopteren kommer ud af kontrol eller flyves utilsigtet i vandet. Endvi-
dere skal en raskke vejrmaessige konditioner vaere opfyldt. Saledes vil det af leverandaren
foreslaede EFS-system eksempelvis vaere designet til at virke til og med sg 4. Storre bgl-

gehgjder er normalt forekommende savel i Nordatlanten som andre steder®.

® FNACS AIRWORTHINESS ISSUE PAPER - NO. 03 VERSION NO. 4.0, MH60R Emergency Flotation Sys-
tem.

® Jaevnfar oplysninger fra Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) og US National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) ligger belgehgjden i det Nordlige Atlanterhav pa 2,3 meter i gennemsnit over hele
aret (svarende til bolgehgjde (s@) 4). Cirka 20 procent af tiden belgehejden sterre end s@ 4. | eksempelvis
Middelhavet er bgigehgjden cirka 10 procent af tiden sterre end s@ 4.



@vrige nedopdriftssystemer — som eksempelvis Flotation Gear i WILDCAT og LYNX har
Iigeled7es funktionelle begreensninger i forhold til balgehgjde, faldvinkel og -hastighed med
videre'.

Safremt der af sikkerhedsmaessige arsager ville blive indfgrt et isoleret krav om, at nadop-
driftssystemerne pa en ny helikopter skulle kunne anvendes under enhver operation, ville
det begraense eller umuliggere en betydelig del af forsvarets aktuelle helikopteroperatio-
ner. Et sadant krav vil nseppe give mening og er derfor heller ikke geeldende for forsvarets
operationer med de nuvaerende LYNX helikoptere. Det er saledes vassentligt mere retvi-
sende at analysere den samlede risiko ved anvendelse af SEHAWK MH-60R med og
uden EFS systemet.

4.1.2. Den samlede risiko.
En samlet risikovurdering omfatter savel sandsynlighed (hvor stor er risikoen) som konse-
kvens (hvad er konsekvensen eller omfanget, safremt heendelsen indtraeffer).

¢ Sandsynlighed.
SEAHAWK MH-60R har til dato flajet mere end mere end 105.000 timer (hvilket svarer
til mere end 30 ars planlagt national dansk brug) uden en nadlanding pa vand®. For-
svarskommandoen er ikke bekendt med tilfselde af kontrolleret landing pa vand i
SEAHAWK MH-60R levetid®. SEAHAWK MH-60R driftssikkerhed er haj. Sandsynlighe-
den for at der i forbindelse med anvendelsen af SEAHAWK MH-60R skulle indtraeffe en
haendelse, hvor EFS vil kunne anvendes — og dermed bidrage positivt til personelsik-
kerheden - er saledes erfaringsmaessigt meget lille.

o Konsekvens.
EFS vil, safremt de rette konditioner er opfyldt, bidrage til at optimere de forhold, under
hvilke savel besastning som eventuelle passagerer skal evakueres fra helikopteren.

Som anfert er der en raekke faktorer med indvirkning pa EFS — og @vrige ngdopdrifts-
systemers — funktionalitet. | tilfaelde af, at helikopteren ngdlander pa vand, vil syste-
mets funktionalitet saledes veere betinget af, at en reekke vejrmaessige og flyvemaessi-
ge konditioner er opfyldt. Saledes virker systemet — i den tilbudte version - eksempelvis
ikke optimalt ved s@ 5 eller derover, hvilket er et normalt forekommende vejrfaeanomen i
Nordatlanten'®.

" WILDCAT Flotation Gear er dimensioneret til at funktionere op til og med s@ 6, svarende til en bglgehajde
Eé fire til — seks meter (aekvivalerende (WMO) Very Rough).

SEAHAWK MH-60R har siden operativ ibrugtagning haft én haendelse (den 1. oktober 2011), hvor en
helikopter lige efter start fra en lufthavn havarerede (der er ikke pa nuvaerende tidspunkt tilgaet yderligere
informationer om denne haendelse).
® Projektkontor Skibsbaseret Helikopter har adgang til 23 havarirapporter for nadlandinger for SEAHAWK
(evrige, tidligere modeller) i perioden 1985 til 2005. Disse landinger har saledes vaeret tvungen respons pa
en nadsituation. Flere af disse landinger har vaeret under gunstige omstaendigheder i relation til parametre
som fart, faldhastighed (descent rate) og tidsfaktor, og ville derfor kunne falde inden for EFS design- og

funktionsparametre.

1% Jmevnfer note 5.



Skulle helikopteren nadlande pa vand uden EFS, vil den forventeligt begynde at synke
inden for 10 sekunder efter ditching. Synkehastigheden vil afheenge af konfigurationen
med videre, men helikopteren kan ikke i sig selv holde sig flydende."".

@vrige brugeres bevidste fravalg af EFS || I =f helikopterulykker med
landing pa vand, viser dels, at der ikke er beviselig sterre samlet sandsynlighed for at

overleve med EFS monteret, dels at overlevelseschancer for besaetninger primeert gges
ved en raskke andre faktorer: crashworthiness, traening og eksternt monteret
redningsflade.

lagttages den samlede risiko som produkt af sandsynligheden for at en heendelse ind-
treeffer og konsekvensen af denne kan der ikke peges pa, at SEAHAWK MH-60R udrust-
ning med EFS i praksis vil medfgre foraget overlevelseschance for beszetning og medfly-
vende personel.

4.1.3. Gvrige operative forhold.
Der er ikke andre operative implikationer ved installation af EFS i SEAHAWK MH-60R,
som eksempelvis reduceret nyttelast, markant reduceret raekkevidde med videre.

4.2, Logistiske forhold.

4.2.1. Hyldevare-kravet.

Uagtet, at der pa tidligere udgaver af SEAHAWK har veeret monteret EFS, sa er EFS ikke
udviklet til SEAHAWK MH-60R. Der vil saledes blive tale om et udviklingsprojekt, safremt
optionen tilvaelges.

De strukturelle dele af SEAHAWK, der oprindeligt var designet til at rumme EFS, anven-
des af leverandgren i vid udstraekning til gvrige tekniske installationer (aktiv vibrations-
deempning) i SEAHAWK MH-60R. Installation af EFS vil saledes medfere omleegning af
disse tekniske installationer.

Derved vil installation af EFS ggre helikopteren dyrere samt i praksis medfare, at der vil
veere tale om en national dansk Igsning (st@rre modifikationer) og dermed de facto fravi-
gelse af princippet om anskaffelse af en sakaldt hyldevare (Military-off-the-Shelf).

" NATOPS FLIGHT MANUAL: The sequence of events necessary to successfully conduct an immediate
landing/ditching demand prior coordination and briefing. After a water landing, the aircraft tends to sink nose
down and roll unpredictably to either side within 10 seconds. Depending on available power and rotor speed,
the PAC [Pilot At Controls] may not be able to arrest these motions with collective or cyclic application. The
aircraft may maintain some degree of buoyancy in the fuel cell transition section (approximately 2 to 5
minutes) after water landing.

Uddybende information er efterspurgt ved leverandgren men er endnu ikke modtaget. US Navy har oplyst,
de to til fem minutter — der anfares | NATOPS - ikke skal opfattes saledes, at helikopteren vil holde sig
flydende i to til fem minutter. Der er tale om det tidsrum, leverandaren (Sikorsky) forventer, at der er luft — og
dermed foraget opdrift — i the fuel cell transition section, hvilket kan indvirke den hastighed, hvormed

helikoiteren synker.

§ 32,

stk. 1

§ 32,
stk. 1



4.2.2. Vedligeholdelse.

Udrustning med EFS vil formentlig medfare (afhasngig af valgt sustainment-aftale), at der
skal opbygges kompetence til vedligeholdelse og reparation af systemet, ligesom eftersyn
af EFS vil skulle indga i de tids- og kalendermaessige eftersyn.

Systemet vil sdledes medfgre foregede vedligeholdelsesbyrde og muligvis starre udetid
(lig med lavere radighedsgrad) grundet eftersyn og vedligeholdelse.

4.2.3. Projektrisiko og levering.
Projektrisikoen for en eventuel anskaffelse af SEAHAWK MH-60R vil forages med tilvalg

af EFS.

Dette skyldes, at der vil vaere tale om et udviklingsprojekt med sterre eendringer til den ek-
sisterende grundkonfiguration samt at der vil vaere tale om en national dansk Igsning, idet
ingen andre brugere opererer systemet.

Da der er tale om en markant modifikation af helikopteren, vil det endvidere medfare vae-
sentlige udgifter til opretholdelse af systemet fremadrettet, da Danmark vil vaere eneste

bruger.

Udrustning med EFS vil medfare forskydning af eventuelle leverancer pa cirka ét ar

4.3. Gkonomiske forhold.
Den estimerede pris for EFS er millioner kroner per stel (der forventes at skulle an- [ § 30
skaffes ni stel), det vil sige cirka millioner kroner i ait. Denne pris forventes ikke redu- :

ceret markant.

nr. 2

Den endelige pris pa optionen kendes ferst, nar der er modtaget bindende bud fra leve-
randgren (Letter of Acceptance fra US Navy i september 2012).

Afledt af installation af EFS heraf vil der veere vaesentlige udgifter til opretholdelse af sy-
stemet fremadrettet, da Danmark vil vaere eneste bruger.

Prisen pa optionen indgar efterfelgende — sammen med gvrige optioner - i beregningen af
savel anskaffelsespris som levetidsomkostninger; og dermed den samlede evaluering i
forbindelse med typevalg.

4.4. Andre tiltag, der oger personelsikkerheden.

Som tidligere naevnt kan personelsikkerheden gges ved operationer med SEAHAWK MH-
60R ved at laegge vaegt pa crashworthiness, traening og installation af en eksternt monte-
ret redningsflade, som har kapacitet til samtlige ombordveerende.

4.4.1. Crashworthiness.

Af denne arsag har fabrikanten haft gget fokus pa netop at hgjne crashworthiness. Dette
er gjort ved at forage kabinestyrken samt forbedre seeder og seler. Endvidere er hulrum
blevet teetnede med henblik pa at forsinke eventuel vandindtreengen (og dermed forgge



ngdopdriften). Endelig er de oprindelige motorer (GE-T700-401) blevet erstattet med mere
kraftfulde og driftsikre (GE-T700-401C).

4.4.2. Traening.
Personel om bord pa helikoptere kan inddeles i tre typer:

o Faste besaetningsmedlemmer,
¢ personel med potentiel jeevnlig opgavelgsning fra helikopteren samt
o personel, der transporteres med helikopteren pa enkeltflyvninger.

Det bar stilles som krav til besaetningsmedlemmer og personel med potentiel jaevnlig op-
gavelgsning fra helikopteren over abne vandomrader, at de skal veere uddannet i henhold
til Flyvertaktisk Kommandos fastsatte bestemmelse for overlevelsestraening; herunder
Dinghy Dirill, Underwater Escape Traening og Helicopter Emergency Egress Device Trai-
ning.

For personel, der transporteres med helikopteren pa enkeltflyvninger (eksempelvis und-
satte i forbindelse med eftersagnings- og redningsoperationer (SAR) eller ved anden form
for operativ opgavel@sning), kan krav om overlevelsestrasning fravaelges efter en konkret
individuel vurdering, som omfatter turens laengde, vejret, farvandet, vandtemperatur med
videre. i

Dette er pa linje med allerede geeldende bestemmelser for forsvarets flytyper.

4.4.3. Redningsmidler

Projektkontoret har faet leverandgren til at designe og udvikle en eksternt monteret red-
ningsflade, som har kapacitet til samtlige ombordveerende. Endvidere er de faste besaet-
ningsmedlemmer udrustet med en personlig redningsfiade i en seerlig rygsaek. Endeligt
flyves altid med luftflasker til brug for supplerende luftforsyning under vand. '

5. VURDERING
Den samlede sandsynlighed for overlevelse skal ses i sammenhang med driftssikkerhed.

Denne vurderes meget hgij.

Overvejelserne - baseret pa [l - med flere - informationer - omkring EFS peger
entydigt pa, at udrustning af SEAHAWK MH-60R med EFS ikke i praksis vil medfgre for-

§ 32,
stk. 1

gget overlevelseschance for besaetning og medflyvende personel, safremt helikopteren
skal foretage en ngdlanding pa vand.

Forsvarskommandoen er ikke bekendt med tilfaelde af kontrolleret landing pa vand i hele
SEAHAWK MH-60R levetid, og helikopteren har til dato flgjet mere end 105.000 timer
(mere end 30 ars planlagt national dansk brug) uden en ngdlanding pa vand.

Det vurderes saledes, at sandsynligheden for at en SEAHAWK MH-60R vil ngdlande |
konditioner, hvor EFS funktionerer, er meget lille.




Overlevelseschancen for passagerer og besaetningsmedlemmer forgges primzaert ved tre
gvrige faktorer, hvoraf den ene strukturelt er opfyldt qua SEAHAWK MH-60R grundkon-
struktion og de to gvrige vil blive adresseret af danske procedurer (traening) og udrustning
(ekstern monteret redningsflade).

EFS vil ggre SEAHAWK MH-60R vaesentligt dyrere samt medfare, at der vil veere tale om
et udviklingsprojekt med tilhgrende stgrre modifikation af helikopteren. Dermed vil der de
facto ske fravigelse af princippet om anskaffelse af en sakaldt hyldevare. Afledt heraf vil
der veere vaesentlige udgifter til opretholdelse af systemet fremadrettet, da Danmark vil
veere eneste bruger.

Udrustning med EFS vil medfgre forskydning af eventuelle leverancer pa cirka ét ar.

6. ANBEFALING
Det anbefales, at SEAHAWK MH-60R ikke udrustes med EFS.

Det anbefales endvidere, at gvrige personelrisikoreducerende tiltag (overlevelsestraening)
og eksternt monteret redningsflade) prioriteres i forbindelse med en eventuel anskaffelse
og drift af SEAHAWK MH-60R.



